CAMARA DE VEREADORES
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

RELATORIO DE GESTAO DO TITULAR DE UNIDADE GESTORA

Em conformidade com as disposi¢des constantes do artigo 14, § 1° da
Instrugao Normativa N.TC-0020/2015, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina TCE-SC em 31 de agosto de 2015 apresenta-se, para devida apreciacao,
o Relatorio de Gestao, correspondente ao exercicio de 2016, da unidade a seguir
identificada:

1 INFORMAGCOES GERAIS.

IDENTIFICACAO DA UNIDADE:

Denominagao: Camara Municipal de Jaragua do Sul

Namero da inscrigdo no CNPJ: 83.539.643/0001-35

Endereco: Avenida Getulio Vargas, 621, Centro, Jaragua do Sul — SC CEP 89.251-000
Telefone(s): (047) 3371-2510 , 0800-6486465

Endereco eletrénico (E-mail):

Demonstrativo da estrutura organizacional: Lei 7.071/2015 — Conforme organograma
abaixo.




Lei n®7.071/2015 — Anexo IV — Organograma.
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Competéncia institucional: O Poder Legislativo local é exercido pela Camara
Municipal, que tem fungdo legislativa, de fiscalizacao financeira, orcamentaria e
patrimonial, de controle externo do Executivo, de julgamento politico-administrativo, este
de acordo com a legislagdo pertinente, de organizagdo e administracdo dos seus
assuntos internos e de gestdo dos assuntos de sua economia interna (artigo 1° do
Regimento Interno da Camara Municipal — Resolugédo n° 47/2010)

1.1. INFORMAGOES SOBRE O(S) GESTOR(ES) DA UNIDADE:

1.1.1. Nome do Responsavel: José Ozério de Avila

NuUmero da inscricdo no CPF: 248.812.369-20

Cargo: Presidente

Periodo no qual esteve sob comando da Unidade: 01/01/2016 a 18/12/2016.

Ato de Designagao para o Cargo: Ata da Octogésima Sétima Sesséo Ordinaria - Data
de Publicagdo do Ato: 26/01/2016 - Local de Publicagdo do Ato: Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina

Enderego: Jodo Januario Ayroso, 1726, Jaraguéa Esquerdo, Jaragua do Sul — SC CEP
89.253-101

]




Telefone: (047) 9176-1262

1.1.2. Nome: Jocimar dos Santos de Lima

Namero da inscrigéo no CPF: 023.578.159-22

Cargo: Presidente em Exercicio (vice-presidente substituindo o titular)

Periodo no qual esteve sob comando da Unidade: 15/03/2016 a 29/03/2016, 03/08/2016
a 17/08/2016, 03/11/2016 a 17/11/2016 e 13/12/2016 a 19/12/2016.

Ato de Designacao para o Cargo: Ata da Octogésima Sétima Sesséo Ordinaria - Data
de Publicagdo do Ato: 26/01/2016 - Local de Publicagéo do Ato: Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina

Endereco: Prefeito José Bauer, 1550, Trés Rios do Sul, Jaragua do Sul - SC CEP 89.254-
235

Telefone: (047) 9165-5252

1.1.3. Nome do Gestor: Amarildo Sarti

Numero da inscrigdo no CPF: 484.408.259-00

Cargo: Presidente

Periodo no qual esteve sob comando da Unidade: 19/12/2016 a 31/12/2016

Ato de Designacao para o Cargo: Ata da Octogésima Nona Sess&o Ordinaria - Data de
Publicacdo do Ato: 20/12/2016 - Local de Publicagdo do Ato: Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina

Endereco: Prefeito José Bauer, 75 Ap 101, Rau, Jaragua do Sul — SC CEP 89.254-100
Telefone: (047)9191-4562

2 INFORMACOES SOBRE A GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
Programas de Governo sob Responsabilidade da Camara Municipal

Programa é o instrumento de organizagédo da agéo governamental visando a
concretizagéo dos objetivos pretendidos pela administragdo publica, sendo mensurado
por metas estabelecidas no Plano Plurianual.

Para concretizacéo de suas fungdes e atribuicdes legais e regimentais, a
Camara Municipal contava em 2016 com apenas um Programa de Governo, conforme
estabelecido pela Lei Municipal n° 6.785/2013, de 05 de dezembro de 2013, que Dispe
e Aprova o Plano Plurianual de Governo de Jaragua do Sul para o Quadriénio 2014 a
2017, e da Outras Providéncias, conforme descrito a seguir:

Programa: 0100 — Gestdo e Modernizacao do Poder Legislativo
Objetivo: Garantir os meios necessarios para a execugdo das atividades
administrativas, legislativas e fiscalizatérias da Camara Municipal, além de ampliar e




modernizar a estrutura fisica e os servigos prestados pelo Poder Legislativo.
Publico Alvo: Municipes em Geral.

Justificativa: Prestar servicos com competéncia e qualidade ao municipio, oferecendo
mais agilidade nas respostas aos anseios da sociedade, através da modernizagéao da
estrutura fisica, administrativa e legislativa da Camara Municipal. A continuidade das
atividades administrativas & fundamental para o exercicio das fungdes legislativas e
fiscalizatérias do Legislativo, enquanto que a modernizagao da estrutura é indispensavel
para atender as atuais necessidades da Casa.

Diretrizes (Forma de Implementagéo): As atividades administrativas, legislativas e
fiscalizatorias sédo executadas de forma continua e permanente, dando sequéncia aos
trabalhos atualmente desenvolvidos. A modernizagdo da estrutura ocorrera
gradualmente nos exercicios de 2014 a 2017, através da aquisicdo de terreno,
construgdo da nova sede, aquisicdo de moveis, equipamentos e outros bens
permanentes, além da contratagdo e capacitagdo de maior nimero de servidores. O
programa sera executado com recursos repassados ao Poder Legislativo pelo Municipio,
através da Prefeitura Municipal.

Valor Total do Programa Previsto no PPA (2014 a 2017): 65.000.000,00 - Valor total
previsto para os quatro anos do PPA.

2.1.1 Metas Fisicas e Financeiras do Programa

As agdes sdo o instrumento de programacéo que contribuem para atender ao
objetivo de um programa, podendo ser classificadas, conforme a sua natureza, em:

b) Projeto, considerado um instrumento de programacéo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da
acao do Governo;

c) Atividade, considerada um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencéo
da acao do Governo;

d) Operagoes Especiais, consideradas as despesas que nado contribuem para
a manuteng&o das agbes de governo, das quais nao resulta um produto, € ndo geram
contraprestacdo sob a forma de bem ou servigo.

Para atingir o objetivo do programa “Gestdo e Modernizagdo do Poder
Legislativo”, a Camara Municipal de Jaragua do Sul estabeleceu as seguintes agoes a




serem executadas no exercicio de 2016:

DESCRICAO DAS ACOES E RESPECTIVOS PRODUTOS FINAIS
Cédigo
da Tipo de Acdo Descri¢do da Agdo Produto Final da Agdo

Acdo

1.001 Projeto Implantagdo da Nova Sede da CMJS Sede Implantada

2.001 Atividade Manutencdo das Atividades Administrativas Atividade Mantida

2.002 Atividade Manutengdo Patrimonial Bens Mantidos

2.003 Atividade Aquisicdo de Bens Permantes Bens Adquiridos

2.004 Atividade Manut. das Atividades de Divulgacdo Institucional e Acties Educativas Atividade Mantida

2.005 Atividade Pagamento de Servidores e Encargos Servidores Remunerados
2.006 Atividade Pagamento de Vereadores e Encargos Vereadores Remunerados
2.007 Atividade Pagamento de Aposentadorias e Encargos Aposentado Remunerado
000.1 Oper. Especial | Contribuicbes a Entidades Entidades Conveniadas

Uma vez identificadas as agdes do programa de governo da Camara Municipal de
Jaragua do Sul, & possivel demonstrar as metas fisicas e os valores definidos na
legislagdo municipal para 2016, em comparacado aos resultados obtidos ao final do

exercicio:
PLANEJADO X EXECUTADO (METAS FiSICAS E FINANCEIRAS)
EXECUGAO FisicA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Meta . .
Ficlca Quantidad % da Valor Fixado
Codig Produto Prevista e Meta paraa Uslos % (R$)
oda | Descricdo da Acdo Final da Bl Executada Fisica Consecugdo da A Executad
Agdo Agdo Exercicio e Bancitad Benoo Exercicio ane
Exercicio aem Exercicio (LOA Relagdo
(Para i {Empenhado) 4
Sl (Em Cada | Relagdoa e Créditos ao Fixado
ada
Acso) Agdo) Prevista Adicionais)
A el 50% 0,68% 1,36% 2.500.000,00|  17.000,00|  0,68%
Sede da CMUS Implantada
Manutencao das .
2.001 | Atividades ‘::"":';de 1 1 100,00% 1.310.000,00| 838.682,82| 64,02%
Administrativas amtida
M a B
vt | ARG e 170 84 49,41% 200.000,00| 104.00043| 52,00%
Patrimonial Mantidos
gooy | AMEemdebens  \Sem 350 133 38,00% 400.000,00 | 249.892,36| 62,47%
Permantes Adquiridos
Manut. das Ativ. de )
£ . Atividade
2.004 | Divulg. Instit. e Acbes Mantida 1 1 100,00% 1.100.000,00 720.843,99 65,53%
Educativas
Pagamento de Servidores
2.005 | Servidores e Remunerado 70 53 * 75,71% 5.980.000,00 | 4.746.360,45 79,37%
Encargos 5




Pagamento de Vereadores
2.006 | Vereadores e Remunerado 11 11 100,00% 2.250.000,00 | 1.945.586,47 86,47%
Encargos s
Pagamento de
: Aposentado
2.007 | Aposentadorias e 1 1 100,00% 210.000,00 200.592,64 95,52%
Remunerado
Encargos
ContribuicGes a Entidades
000.1 ; J 4 1 25,00% 50.000,00 30.296,76 60,59%
Entidades Conveniadas
VALOR TOTAL 14.000.000,00 | 8.853.255,92 63,24%

*Posigio em 29/12/2016, pois ao final do exercicio de 2016, devido ao término da legislatura, os servidores comissionados lotados nos gabinetes
parlamentares dos vereadores ndo reeleitos foram exonerados, reduzindo o nimero apresentado,

A principal verificagdo se da pela afericdo das metas fisicas e financeiras
executadas no ano, comparando-as com as previstas inicialmente na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual.

Conforme exposto, por serem meramente administrativas, as acdes 2.001 -
Manutengéo das Atividades Administrativas, 2.004 — Manutencdo das Atividades de
Divulgagéo Institucional e Agdes Educativas, 2.006 — Pagamento de Vereadores e
Encargos e 2.007 — Pagamento de Aposentadorias e Encargos foram executadas em
sua integralidade quando se trata de metas fisicas, apesar dos valores executados serem
inferiores aos fixados na Lei Orgamentaria Anual ou em créditos adicionais.

Por outro lado, agbes como a 1.001 — Implantacdo da Nova Sede da Camara
e 2.003 Aquisicao de Bens Permanentes nio foram atingidas em sua totalidade,
principalmente ante ao apelo da administragdo municipal pela devolucdo dos recursos
financeiros da Camara Municipal para utilizagao em prioridades do Poder Executivo em
funcéo da crise econémica nacional e decréscimo na arrecadagao municipal.

A agdo 1.001 — Implantagéo da Nova Sede da Camara atingiu apenas 1,36%
do total da meta fisica, enquanto que a agédo 2.003 - Aquisicdo de bens permanentes
atingiu 38% da meta fisica prevista.

Quanto as demais agdes, a propria estrutura administrativa e politica da
Camara Municipal fez com que as metas fisicas e financeiras ficassem aquém daquelas
definidas, nao significando auséncia de planejamento ou falta de execugao por mera
liberalidade, uma vez que se primou por manter os servicos de forma otimizada, com
medidas especificas de redugéo de gastos, sempre com o menor impacto possivel no
atendimento ao cidad&o e aos interesses do municipio.

Por fim, conforme ja mencionado, as despesas fixadas para o exercicio foram
de R$ 14.000.000,00, enquanto que a executada totalizou R$ 8.853.255,92, ou seja,
63,24% das dotacbes orgcamentarias atribuidas a Camara Municipal.




2.1.2 Agdes Nao Executadas ou Executadas Parcialmente

Ao final do exercicio de 2016, algumas agbdes previstas no programa de
governo da Camara Municipal ndo puderam ou nao foram executadas em sua totalidade,
conforme razdes a seguir:

ACOES NAO EXECUTADAS OU EXECUTADAS PARCIALMENTE

Codigo
da
Agdo

Descrigdo da Agdo

Produto Final
da Acdo

Meta
Fisica
Prevista
para o
Exercicio
(Para Cada

Agdo)

Quantidade
Executada
no
Exercicio
(Em Cada
Acéo)

% da
Meta
Fisica
Executada
em
Relagdoa
Prevista

Justificativa para Ndo Execugdo ou
Execugdo Parcial da Agéo

1.001

Implantagdo da
Nova Sede da CMJS

Sede
Implantada

50%

0,68%

1,36%

Momento econdmice transcorrido pelo
Municipio no exercicio inapropriado para
execucdo da agdo. Agdo postergada para
realizacdo futura devido a queda de
arrecadacao e a crise financeira instalada de
forma geral no pais. Valor ndo
comprometido da acdo repassado ao Poder
Executivo para aplicacao em outras acoes de
maior prioridade do Municipio.

2.002

Manutencao
Patrimonial

Bens Mantidos

170

84

49,41%

Quantidade de bens em manutencdo
inferior aquela definida na LDO. Sem
necessidade de consecugdo total da acdo.
Valor ndo comprometido da agdo repassado
ao Poder Executivo para aplicacdo em
outras a¢bes de maior prioridade do
Municipio.

2.003

Aquisi¢io de Bens
Permantes

Bens Adquiridos

350

133

38,00%

Em fungdo da ndo implantagdo da nova
sede (Ac¢do 1.001), foi desnecessdria a
aquisicdo de todos os bens previstos na
Meta Fisica. Valor ndo comprometido da
acdo repassado ao Poder Executivo para
aplicagdo em outras agbes de maior
prioridade do Municipio.

2.005

Pagamento de
Servidores e
Encargos

Servidores
Remunerados

70

53

75,71%

Apesar da contratacdo no exercicio de novos
servidores aprovados em concurso publico,
a quantidade definida na Meta Fisica foi
superior aquela realmente necessdria. O
concurso publico continua em aberto, sendo
que os novos servidores somente serdo
chamados a medida em que as atividades
administrativas e legislativas exigirem.
Estrutura administrativa ao final do exercicio
suficiente para atendimento das
necessidades da Cdmara Municipal e
populagdo em geral. Valor ndo




comprometido da acdo repassado ao Poder
Executivo para aplicagdo em outras agdes de
maior prioridade do Municipio.

Reducdo no numero de entidades
conveniadas ou associadas devido a crise
000.1 Corjtrihuil;ées a Entidadfzs 4 1 25,00% financeira do Municipio. Valor ndo
Entidades Conveniadas comprometido da acdo repassado ao Poder
Executivo para aplicagdo em outras a¢des de
maior prioridade do Municipio.

2.1.3 Do Orgamento Fixado na Lei Orgamentaria Anual e Alteragées

Para consecug&o de suas atribuigées legais e a manutengéo de seus servigos,
a fixagéo da despesa orgamentaria da Camara Municipal de Jaragua do Sul para o
exercicio de 2016 foi de R$ 14.000.000,00, conforme disposto na Lei Orgamentaria Anual
- LOA (Lei n® 7.161/2015, de 07 de dezembro de 2015).

Além disso, no decorrer do exercicio foi realizada a abertura de crédito
adicional para reforgo de dotagao insuficientemente dotada na LOA ao Poder Legislativo.
Porém, a abertura de crédito adicional se deu pela anulagido e suplementagio de

dotagdes da propria parcela orgcamentaria da Camara Municipal, resultando na seguinte
situacao:

Despesa Orgamentaria Fixada para o Exercicio na LOA RS 14.000.000,00
Anulagbes / Redugdes de Dotacdes Ocorridas no Exercicio R$ 5.000,00
Créditos Adicionais Suplementares Abertos para o Legislativo por Anulagio de Dotagio R$ 5.000,00
Orgamento Atualizado para o Exercicio R$ 14.000.000,00

* Orgamento Atualizado para o Exercicio = Despesa orgamentaria fixada + Créditos Suplementares - Anulagdes ou Redugdes de dotagoes.

Diante do exposto, ainda que com a abertura de um crédito adicional
suplementar no valor de R$ 5.000,00, o valor total fixado para as despesas da Camara

Municipal de Jaragua do Sul para o exercicio de 2016 permaneceu em
R$ 14.000.000,00.

2.1.4 Da Execugdo Orgcamentaria

Com uma despesa anual fixada em R$ 14.000.000,00, ao término do
exercicio de 2016 a Camara Municipal de Jaragua do Sul havia totalizado um montante
de R$ 8.853.255,92 em despesas empenhadas, ou seja, utilizou R$ 8.853.255,92 do
orgamento publico que lhe foi disponibilizado para consecugdo de suas atividades
anuais. Por outro lado, as despesas liquidadas totalizaram R$ 8.601.688,42.




Em orcamento publico, o conceito de despesas liquidadas nao deve ser
confundido com o de despesas pagas. As despesas liquidadas sdo aquelas em que a
entrega dos materiais, obras ou a prestagéo do servigo ja foi concluida de acordo com

as exigéncias da administracéo publica e previamente acordadas com fornecedores,
prestadores de servigos ou terceiros.

Por outro lado, as despesas pagas totalizaram R$ 8.579.184,58, sendo este
o valor efetivamente repassado (pago) aos fornecedores, prestadores de servicos ou
terceiros até o final do exercicio de 2016. Uma melhor visualizacdo da execucéo
orcamentaria € possivel através do quadro a seguir:

Despesa Empenhada no Exercicio R$ 8.853.255,92
Despesa Liquidada (Realizada) no Exercicio RS 8.601.688 42
Despesa Liquidada Paga no Exercicio R$ 8.579.184,58
Despesa Empenhada Néo Liquidada no Exercicio (Restos a Pagar ndo Processados) R$ 251.567,50
Despesa Liquidada a Pagar (Restos a Pagar Processados) R$ 22.503,84

Continuando, o valor da despesa empenhada que aguarda liquidagdo no
exercicio de 2017 (restos a pagar nao processados) é de R$ 251.567,50, enquanto que

as despesas liquidadas a pagar no proximo exercicio (Restos a Pagar Processados)
totalizaram R$ 22.503,84.

Para esclarecer, as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro sao denominadas de restos a pagar, podendo classificar-se em restos a pagar
processados e restos a pagar ndo processados. Uma vez empenhada, a despesa
pertence ao exercicio financeiro em que o empenho ocorreu, onerando a dotagéo
orgamentaria daquele exercicio.

Entende-se por restos a pagar nao processados aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, ocorrendo a redugéo do valor empenhado do orgamento fixado, mas
depende ainda da fase de liquidagéo, isto €, o0 empenho fora emitido, porém o objeto
adquirido ainda nao foi entregue ou o servigo contratado ainda nao foi prestado e de-
pende de algum fator para sua regular liquidagéo;

Ja os restos a pagar processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, o fornecedor ja entregou o material ou prestou o servigo e a despesa foi consi-
derada liquidada, estando apta ao pagamento. Nesta fase a despesa processou-se até
a liquidacao e em termos orgcamentarios foi considerada realizada, faltando apenas o seu
pagamento.




Por fim, ao confrontarmos o orgamento disponibilizado para o exercicio de
2016 (R$ 14.000.000,00) e a despesa empenhada (R$ 8.853.255,92), apura-se uma

economia orgamentaria (despesa realizada < despesa fixada) na ordem de
R$ 5.146.744,08.

2.1.5 Dos Recursos Financeiros

Em relag&o aos recursos financeiros movimentados, no que diz respeito aos
valores recebidos ou devolvidos pela Camara Municipal, ao final do exercicio de 2016
temos a seguinte situagso:

Previs&@o de Recursos Financeiros (Repasses) a Receber no Exercicio R$ 14.000.000,00
Repasses Acumulados no Exercicio (Recursos Recebidos da Prefeitura) R$ 14.000.000,00
Recursos Financeiros (Repasses) Devolvidos para Prefeitura no Exercicio R$ 5.146.744,08

Conforme previsto na Lei Orgamentaria Anual — LOA, os recursos financeiros

repassados a Camara Municipal pelo Poder Executivo atingiram o montante de
R$ 14.000.000,00.

Por outro lado, segundo entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do
Estado através do Prejulgado n® 1111, a restituicdo pela Camara Municipal ao Poder
Executivo do saldo financeiro ndo utilizado ou ndo compromissado deve ocorrer até o
dia 31 de dezembro.

Assim, ao término do exercicio de 2016, a Camara Municipal efetuou a
devolugado ac Poder Executivo de R$ 5.146.744,08, em recursos financeiros nao
utilizados ou néo comprometidos no exercicio, atendendo determinagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.

Por fim, a diferenga entre o valor total recebido (R$ 14.000.000,00) e o valor
total empenhado no exercicio (R$ 8.853.255,92), representa o valor devolvido ao Poder
Executivo, ou seja, R$ 5.146.744,08.

2.1.6 Dos Restos a Pagar e Demais Obrigagdes

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda ao titular de Orgéo ou Poder
contrair obrigagcao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dos
dois Ultimos quadrimestres do seu mandato, ou que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Devido ao fato da Presidéncia da Camara Municipal de Jaragua do Sul ser
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renovada a cada exercicio, cabe a aplicagao anual do que determina o artigo 42 da LRF.

Ao final do exercicio de 2016, o Poder Legislativo apresentou a seguinte
situacao em relacdo aos restos a pagar:

Restos a Pagar Nao Processados de 2016 RS 251.567,50
Restos a Pagar Processados de 2016 R$ 22.503,84
Restos a Pagar Processados de 2015 R$ 1.543,34
Valor Total de Restos a Pagar ao Final de 2016 R$ 275.614,68

Alem disso, a Camara Municipal apresentou um saldo de R$ 10.480,84
relativo a demais obrigagées a curto prazo, oriundas de retengdes de tributos,
contribuigbes e outras consignagdes efetuadas em folha de pagamento ou de
prestadores de servigos no exercicio, pendentes apenas de pagamento, que, quando
somados aos restos a pagar apresentam o seguinte saldo:

Valor Total de Restos a Pagar ao Final de 2016 R$ 275.614,68
Demais Obrigacdes a Curto Prazo R% 10.480,84
Valor Total das Obrigactes a Pagar R$ 286.095,52

Assim sendo, o passivo financeiro da Camara Municipal ao final do exercicio
de 2016 é de R$ 286.095,52.

Por outro lado, a Camara Municipal manteve saldo bancario na ordem de
R$ 286.095,52 para honrar tais compromissos, ou seja, o ativo financeiro ficou com saldo
igual ao saldo do passivo financeiro, cumprindo o que determina o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.7 Razdes para Permanéncia de Restos a Pagar por Mais de Um Exercicio
Financeiro

Ao final do exercicio de 2016, a Camara Municipal de Jaragua do Sul mantém
dentre suas obrigagdes financeiras o saldo de R$ 1.543,34 relativo a restos a pagar
processados do exercicio de 2015.

Tais restos a pagar sao provenientes de despesas relativas a contratagao de
servicos de agéncia publicitaria, constituidos pelo planejamento, criacao, distribuicao,
veiculacdo e controles de campanhas publicitarias e demais servigos previstos no par.
1° do art. 2° da Lei n° 12.232/2010, objetivando promover a divulgagao da Camara
Municipal de Jaragua do Sul em sua atividade institucional, conforme licitacdo n°




12/2011, contrato n® 01/2012 e respectivos termos aditivos.

Os servicos pendentes de pagamento e inscritos em restos a pagar
processados de 2015 foram prestados no exercicio de 2014 pela empresa Criacom
Publicidade e Propaganda Ltda, inscrita no CNPJ sob n° 06.197.169/0001-60.

Porém, devido ao descumprimento de clausula contratual por parte da
empresa Criacom Publicidade e Propaganda Ltda, o pagamento do valor inscrito em
restos a pagar encontra-se suspenso até que a situagdo seja regularizada pela
contratada ou outra medida seja tomada.

Para elucidar, no que tange as condicdes para liquidagdo da despesa e
posterior pagamento, o contrato n® 01/2012 determina o seguinte:

'7.4. O pagamento dos servicos solicitados serd efetuado apés serem
completamente prestados, em até 20 dias ap6s o aceite pela PRESIDENCIA e a
conferéncia da documentagdo de suporte da despesa pelo departamento
responsavel, mediante a apresentagéo de nota fiscal da contratada, emitida em
nome da Camara Municipal de Jaragua do Sul, no valor total da despesa
(remuneragéo do veiculo + honorérios da agéncia), acompanhada dos seguintes
documentos:

a)Ordem de fornecimento/Autorizagéo para realizagdo do servico devidamente as-
sinada pelo Presidente da Cémara ou pessoa por ele autorizada, contendo:

a.1 - A identificagéo completa da agéncia contratada, a identificagdo completa do
anunciante (Camara Municipal), a identificagdo completa do veiculo;

a.2 - A descrigdo detalhada dos servigos prestados, o periodo, a quantidade de
servigos prestados, e a data das veiculagdes;

a.3 — O valor unitario de cada servigo, o valor total para o periodo.

a.4 — O prego de tabela praticado pelo veiculo para os servigos solicitados, a
comissdo da agéncia e o valor liguido a ser recebido pelo veiculo;

a.5— A assinatura do responsével pela agéncia ou pessoa por ela autorizada.

b) Memorial descritivo da campanha de publicidade, quando relativa a criagéo ou
produgéo.,

c¢) Copia da nota fiscal do veiculo de comunicagdo, emitida em nome da agéncia,
constando a descrigdo dos servigos, a quantidade, o periodo, a data, o valor bruto
dos servigos, o valor do desconto relativo a comisséo da agéncia.

d) Copia da tabela de precos oficial dos veiculos de comunicagdo e demonstrativo
da procedéncia dos valores cobrados, devidamente identificada e assinada pelo
responsavel.

e) Comprovantes de divulgacdo ou exibicdo quando se tratar de publicidade
radiofénica ou televisiva, na forma solicitada pela Camara Municipal (fitas VHS, DVD
ou CD-Rom), juntamente com o mapa de veiculag&o/insergdo ou reprise fornecido
pelo veiculo contendo a indicagdo da matéria veiculada, a data, o horério e o tempo
de duragdo, devidamente identificado e assinado pelo responsével (do veiculo
contratado).

f) Comprovantes de criacdo, impresséo e publicacéo, paginas inteiras, originais de




Jomais e exemplares de revistas com a devida data de publicagéo.

g) Orgamentos apresentados conforme item 3.1.11 deste contrato.

7.5. As Notas Fiscais emitidas pela agéncia contratada dever&o conter, além de
todas as informagbes cadastrais e fiscais:

I — A descrigdo do servigo executado conforme autorizago prévia/Ordem de
Servigo;

Il = O valor dos servigos prestados pelo veiculo e o valor da comissédo da agéncia
de forma destacada, apresentando-se o valor total da nota fiscal:

Ill - O percentual de comisséo da agéncia para cada tipo de servigo prestado;

IV — A quantidade, o periodo dos servigos prestados e o nimero da nota fiscal e o
nome do vefculo a que se referir;

V' — O valor dos tributos passiveis de retengéo:;

VI - O ndmero do contrato;

VIl — A data de vencimento.” .

Uma vez demonstradas as condigdes contratuais para que a Camara
Municipal reconheca a liquidagéo da despesa e efetue o respectivo pagamento, destaca-
se que a empresa Criacom Publicidade e Propaganda Ltda cumpriu as disposicées das
clausulas 7.4 e 7.5 do contrato n°® 01/2012 e respectivos aditivos, havendo o devido
registro contabil da liquidagéo da despesa no exercicio de 2014.

Por outro lado, apesar da despesa encontrar-se devidamente liquidada, ou
seja, os servigos foram prestados na forma contratada pela Camara Municipal, a clausula
7.6 do contrato n® 01/2012 determina o seguinte:

“7.6. A conlratada obriga-se a apresentar em até 07 (sete dias Uteis) apds o efetivo
pagamento feito pela Cémara para a contratada. cdpias dos comprovantes de
pagamento/quitagdo, emitidas pelos veiculos ou instituicbes bancérias referentes a
servigos autorizados e contratados para a Camara Municipal, fazendo referéncia as
respectivas notas fiscais pagas & agéncia pela Camara Municipal.

7.6.1. A ndo apresentacdo dos comprovantes de pagamento no prazo descrito
anteriormente, acarretard no bloqueio dos pagamentos pendentes, até que a
situagdo seja reqularizada, sem que isso gere direitos a reajustamento de pregos,
corregd@o monetaria, muita ou qualquer tipo de atualizagédo dos valores.”.

Como forma de tentar garantir o pagamento por parte da agéncia de
publicidade aos veiculos de comunicagdo, a Camara Municipal de Jaragua do Sul
condicionou, conforme clausula 7.6.1 do referido contrato, os pagamentos por ela
devidos a agéncia de publicidade, a comprovagdo do pagamento aos veiculos de
comunicagao por parte da contratada.

Em resumo, a Cémara Municipal somente efetuava o pagamento das
despesas a agéncia de publicidade contratada mediante comprovagao de que a mesma,
apos receber o pagamento pelos servigos ja prestados, efetuava a quitacédo dos valores




devidos aos veiculos de comunicagéo.

No caso em tela, a empresa Criacom Publicidade e Propaganda Ltda prestou
0s servicos e os comprovou nos termos das clausulas 7.4 e 7.5 do contrato n° 01/2012,
sendo a despesa inscrita em restos a pagar processados no exercicio de 2015.

O que ocorreu € que, até a elaboragdo do presente relatério, a agéncia de
publicidade n&o comprovou o pagamento dos servigos aos veiculos de comunicacao
relativos ao lote contratado anteriormente aqueles inscritos em restos a pagar, razao pela
qual, nos termos da clausula 7.6 do contrato, ndo ha possibilidade de pagamento da
despesa inscrita em restos a pagar processados, ainda que devidamente liquidada, até

que os pagamentos devidos aos veiculos de comunicagéo sejam devidamente efetuados
e comprovados pela contratada.

Por outro lado, foi instaurado processo administrativo visando apurar as
medidas cabiveis, ficando o valor devidamente inscrito em restos a pagar até que se
aponte uma solugao definitiva para o caso.

2.1.8 Do Contingenciamento de Despesas no Exercicio

Segundo o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, se verificado, ao final
de um bimestre, que a realizag&o da receita podera nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas pelo Municipio, os Poderes e o
Ministério Pdblico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, limitacao
de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

Limitagao de empenho nada mais & do que limitagdo da despesa, ou seja,
quando for limitada a emissao de empenho, sera automaticamente limitada a despesa.

Conforme exposto anteriormente, a Camara Municipal de Jaragua do Sul
efetuou economia orgamentaria em 2016, ou seja, a despesa realizada foi menor do que
a despesa fixada.

Alem disso, o Poder Executivo efetuou o repasse de recursos financeiros
previstos na Lei Orcamentaria Anual - LOA de forma integral ao Poder Legislativo, nao
havendo qualquer solicitagdo formal da edig&o de ato determinando a limitacdo de
empenho no exercicio de 2016.




2.1.9 Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de Créditos ou Recursos

No exercicio de 2016, a Camara Municipal de Jaragua do Sul ndo efetuou o
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos orgamentarios ou mesmo de
recursos financeiros.

Conforme exposto nos itens 2.1.4 a 2.1.6 do presente relatério, tanto os
créditos orgamentarios quanto os recursos financeiros recebidos foram suficientes para
cobertura das despesas no exercicio de 2016, inclusive, resultando na devolugdo de
recursos na ordem de R$ 5.146.744,08 ac Poder Executivo.

3. INFORMAGCOES SOBRE A GESTAO DE PESSOAS E TERCEIRIZAGAO DE MAO
DE OBRA.

3.1. DO QUADRO DE PESSOAL

3.1.1. Quantitativo de servidores

As informagdes sobre os servidores contendo a quantidade de agentes
publicos ocupantes de cargos efetivos, comissionados, estagiarios, com a informacao
dos comissionados que sao titulares de cargos efetivos e os valores consignados em
folha de pagamento estéo elencados no Anexo | deste relatério

3.1.2. Valores consolidados da Folha de Pagamento
Os valores referentes a folha de pagamento, estdo demonstrados no Anexo Il
deste relatorio.

3.1.3. Quantitativo de pessoas/contratos de terceirizac@o de servigos
Os servicos de terceirizacdo, bem como todos os valores liquidados durante
0 exercicio de 2016, encontram-se relacionados no Anexo lll deste relatério

3.2. DEMONSTRATIVO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

O demonstrativo de beneficios previdenciarios, contendo a quantidade de
agentes publicos (agentes politicos, servidores e militares) inativos/aposentados, de
pensionistas e de complementagées de aposentadoria ou penséo ao valor recebido do
RPPS, pagos pelo tesouro com os valores consolidados na folha de pagamento, més a
meés, estao descritas no anexo |V deste relatorio.




3.3. DEMONSTRATIVO DA REMUNERAGCAO MENSAL PAGA PARA MEMBROS DA
DIRETORIA

A Camara Municipal nao possui conselho de administragdo, nem conselho
fiscal, nem pagamento de bénus ou lucros. Diante disso a exigéncia em questao nao se
aplica a Camara

4. INFORMACOES SOBRE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS MEDIANTE
CONVENIOS, TERMOS DE PARCERIA, TERMOS DE COOPERAGAO OU
INSTRUMENTOS CONGENERES

A Camara Municipal nado promoveu no periodo nenhum tipo de transferéncia
de recursos por convénios, termos de parceria, cooperagdo ou outros instrumentos
congéneres, ndo havendo portanto informacgdes a serem prestadas a este respeito.

5. INFORMACOES SOBRE LICITAGOES E CONTRATOS

Conforme estabelecido no artigo 14, § 1° da instrugdo normativa n® 20/2015
do TCE-SC, a Camara deve informar os valores anuais das despesas realizadas refe-
rentes a aquisicoes e contratagtes de bens e servicos, por modalidade de licitagcdo, bem
como as decorrentes de dispensas e inexigibilidades de licitagdo.

Todos os valores das despesas liquidadas durante o exercicio de 2016 estao
relacionadas no Anexo V deste relatério.

No que se refere ao 6rgéo de imprensa oficial, a Camara Municipal utiliza o

veiculo que foi adotado pelo poder executivo. Atualmente o Municipio de Jaragua do Sul
faz as suas publicagdes no Diario Oficial do Municipios de Santa Catarina

6. INFORMACOES SOBRE AS RECOMENDACOES EXPEDIDAS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO E AS PROVIDENCIAS ADOTADAS NO EXERCICIO.
6.1. RECOMENDACOES EXPEDIDAS NO EXERCICIO E RESULTADOS OBTIDOS

Durante o exercicio de 2016, o 6rgao de controle interno da Camara realizou
auditoria por amostragem em alguns empenhos emitidos pela diretoria de administracgéo.

-



Em seu memorando informou que os Empenhos analisados, no que se refere
a especificagdo detalhada do objeto nio atende integralmente ao que pede a INTC
20/2015, sendo que deveriam ser inseridos mais elementos identificadores que permitam
a perfeita identificacdo e destinagéo do que se ¢ contratado, tais como quantidade,
marca, tipo, modelo, espécie, qualidade e outros elementos identificadores (INTC
20/2015, art. 37, 1); Diante disso, a diretoria administrativa reformulou sua metodologia

de trabalho e passou a informar com maiores detalhes as caracteristicas dos objetos que
estao sendo adquiridos.

Na mesma auditoria relacionou que sobre a compra de combustiveis, que por
se tratar de uma compra direta, deveria existir algum orgamento ou documento que jus-
tifique a opgao da compra, o que nao foi observado, podendo ferir o Principio da Econo-
micidade; Justificamos que anteriormente buscou-se a aquisicéo por meio de licitaggo
onde a Camara publicou 2 editais de licitag&o que restaram desertos. Diante disso pas-
sou-se a realizar a compra direta até a solugéo do problema sendo a pesquisa feita ape-
nas de forma mensal utilizando-se por base a pesquisa de pregos do PROCON munici-
pal. Mesmo assim, a Geréncia de compras entendeu os motivos apontados e passou a
informar em cada aquisicao os valores praticados no mercado, justificando a aquisicao.

Questionou também sobre a nao existéncia da tabela de precos dos fornece-
dores contratados para servicos de Publicidade Legal. Neste sentido a Geréncia de
compras respondeu que devido a existéncia de outros orcamentos entendeu nio ser
necessario a inclusao da tabela de pregos, mas que apos a ciéncia da exigéncia, os
procedimentos para a regularizacdo do problema ja foram adotados.

Citou também que nos documentos fiscais de fornecedor, relativos a servicos
de publicagéo legal, a NF n&o apresenta informagdes suficientes para a percepcao do
que foi contratado, nao permitindo sua perfeita identificagao (INTC 20/2015, art. 38, ).
Neste sentido, a Geréncia também ja providenciou os devidos ajustes para que os docu-
mentos fiscais venham com a correta descrigao dos servigos.

6.2. RECOMENDAGCOES PENDENTES DE ATENDIMENTO

No exercicio de 2016, o controle interno recomendou que a diretoria
administrativa analisasse o volume das despesas realizadas com aquisicao de flores e
manutencao predial para se for o caso providencia a realizacado de processo licitatorio
para estes servicos/aquisigoes, tendo em vista que em anos anteriores esta despesa
chegou bem proxima ao limite previsto par a aquisicao por dispensa. Diante disso, a
geréncia de administragéo j& esta buscando o contato com os servidores competentes




para tal apuracdo buscando para o préximo exercicio a analise de cada caso e se
mostrar-se necessario a promogéo de licitagéo para a aquisi¢ao citada.

7. ACOMPANHAMENTO DAS AGOES RELACIONADAS A CONTRATO DE GESTAO
VIGENTES NO EXERCICIO.
A Camara n&o possui contrato de gestao vigente no exercicio. Diante disso
néo ha informagdes a serem prestadas

8. CONSIDERAGOES FINAIS:

Através deste demonstrativo e anexos procurou-se cumprir as disposicoes
constantes da Instrugdo Normativa N.TC-0020/2015, colocando-se a equipe técnica
desta Unidade Gestora a inteira disposigio para elucidacées e esclarecimentos
adicionais que por ventura se fagam necessarios.

E o Relatério.

Jaragua do Sul, 13 de fevereiro de 2017.

Amarildao
Titular da Unidade Gestora
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