CAMARA DE VEREADORES
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

RELATORIO DE GESTAO DO TITULAR DE UNIDADE GESTORA

Em conformidade com as disposigcées constantes do artigo 14, § 1° da
Instrugao Normativa N.TC-0020/2015, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina TCE-SC em 31 de agosto de 2015 apresenta-se, para devida apreciagao,
o Relatorio de Gestao, correspondente ao exercicio de 2017, da unidade a seguir
identificada:
1 INFORMAGOES GERAIS.
IDENTIFICACAO DA UNIDADE:
Denominagao: Camara Municipal de Jaragua do Sul
Numero da inscrigao no CNPJ: 83.539.643/0001-35
Enderego: Avenida Getulio Vargas, 621, Centro, Jaragua do Sul — SC CEP 89.251-000
Telefone(s): (047) 3307-3200, 0800-6486465

Endereco eletrénico (E-mail):

Demonstrativo da estrutura organizacional: Lei 7.340/2017 — Conforme organograma
abaixo.
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Lei n® 7.340/2017 — Anexo Il — Organograma.
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Competéncia institucional: O Poder Legislativo local & exercido pela Camara
Municipal, que tem fungao legislativa, de fiscalizagao financeira, orcamentaria e
patrimonial, de controle externo do Executivo, de julgamento politico-administrativo, este
de acordo com a legislagdo pertinente, de organizagcao e administracao dos seus
assuntos internos e de gestdo dos assuntos de sua economia interna (artigo 1° do

Geréncia de Atos Le-
gislativos

Regimento Interno da Camara Municipal — Resolugao n° 47/2010).

1.1. INFORMAGOES SOBRE O(S) GESTOR(ES) DA UNIDADE:

1.1.1. Nome do Responsavel: Pedro Anacleto Garcia
Numero da inscricao no CPF: 164.983.649-04
Cargo: Presidente
Periodo no qual esteve sob comando da Unidade: 01/01/2017 a 31/12/2017.

Ato de Designacao para o Cargo: Ata da Octogésima Sétima Sessao Ordinaria -
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de Publicagao do Ato: 22/12/2017 - Local de Publicagao do Ato: Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina

Endereco: Reinoldo Rau, 815, Centro, Jaragua do Sul — SC CEP 89.251-000

Telefone: (047) 99102-0295

2 INFORMAGOES SOBRE A GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

2.1 Programas de Governo sob Responsabilidade da Camara Municipal

Programa € o instrumento de organizacdo da agao governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos pela administragao publica, sendo mensurado
por metas estabelecidas no Plano Plurianual.

Para concretizacao de suas fungdes e atribuigcées legais e regimentais, a Camara
Municipal contava em 2017 com apenas um Programa de Governo, conforme
estabelecido pela Lei Municipal n® 6.785/2013, de 05 de dezembro de 2013, que Dispoe
e Aprova o Plano Plurianual de Governo de Jaragua do Sul para o Quadriénio 2014 a
2017, e da Outras Providéncias, conforme descrito a seguir:

Programa: 0100 — Gestao e Modernizagao do Poder Legislativo

Objetivo: Garantir os meios necessarios para a execugcao das atividades
administrativas, legislativas e fiscalizatorias da Camara Municipal, aléem de ampliar e
modernizar a estrutura fisica e os servigos prestados pelo Poder Legislativo.

Publico Alvo: Municipes em Geral.

Justificativa: Prestar servicos com competéncia e qualidade ao municipio, oferecendo
mais agilidade nas respostas aos anseios da sociedade, através da modernizagao da
estrutura fisica, administrativa e legislativa da Camara Municipal. A continuidade das
atividades administrativas € fundamental para o exercicio das fungoes legislativas e
fiscalizatorias do Legislativo, enquanto que a modernizagao da estrutura é indispensavel
para atender as atuais necessidades da Casa.

Diretrizes (Forma de Implementacao): As atividades administrativas, legislativas e
fiscalizatorias sao executadas de forma continua e permanente, dando sequéncia aos
trabalhos atualmente desenvolvidos. A modernizagdao da estrutura ocorrera
gradualmente nos exercicios de 2014 a 2017, através da aquisicao de terreno,
construgcao da nova sede, aquisicao de moveis, equipamentos e outros bens
permanentes, além da contratagdo e capacitagdo de maior nimero de servidores. O
programa sera executado com recursos repassados ao Poder Legislativo pelo Municipio,
através da Prefeitura Municipal.
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Valor Total do Programa Previsto no PPA (2014 a 2017): 65.000.000,00 - valor total
previsto para os quatro anos.

2.1.1 Metas Fisicas e Financeiras do Programa

As agbes sao o instrumento de programacao que contribuem para atender ao
objetivo de um programa, podendo ser classificadas, conforme a sua natureza, em:

b) Projeto, considerado um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgées, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agcao do Governo;

c) Atividade, considerada um instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da ag¢ao do
Governo;

d) Operacdes Especiais, consideradas as despesas que nao contribuem para a
manutengao das agdes de governo, das quais nao resulta um produto, € nao geram
contraprestacao sob a forma de bem ou servico.

Para atingir o objetivo do programa “Gestao e Modernizagao do Poder Legislativo”,
a Camara Municipal de Jaragua do Sul estabeleceu as seguintes acdes a serem
executadas no exercicio de 2017:

DESCRIGAO DAS AGOES E RESPECTIVOS PRODUTOS FINAIS
Cédigo — |
da Tipo de Ag¢do Descrigdo da Agdo Produto Final da Agdo

Acdo
1.001 Projeto Implantacdo da Nova Sede da CMIS Sede Implantada
2.001 Atividade __Manuten;éo das Atividades Administrativas Atividade Mantida
2.002 Atividade Manutencao Patrimanial - Bens Mantidos

B 2.003_ Atividade Aquisicao de Bens Permantes Bens Adquiridos
2.004 Atividade Manut. das Atividades de Divulgagdo Institucional e Agdes Educativas Atividade Mantida |
2.005 Atividade Pagamento de Servidores e Encargos Servidores Remunerados
2.006 Atividade Pagamento de Vereadores e Encargos Vereadores Remunerados I
2.007 Atividade Pagamento de Aposentadorias e Encargos - | Aposentado Remunerado |
000.1 Oper. Especial | Contribuicdes a Entidades Entidades Conveniadas

Uma vez identificadas as agées do programa de governo da Camara Municipal de
Jaragua do Sul, é possivel demonstrar as metas fisicas e os valores definidos na
legislagao municipal para 2017, em comparacao aos resultados obtidos ao final do




exercicio:

PLANEJADO X EXECUTADO
EXECUCAO FISICA EXECUCAQ ORCAMENTARIA
Valor Fixado | [
Meta Quantida % da paraa
isi R
Gadigh Produto Final FmFa de w:h?ta Coniscicho Valor %(R3)
da Descri¢do da Agao i Prevista Executad Fisica da Agdo no Executado
. da Agdo > Executado no
Agdo para o ano Executada Exercicio Eiercicio em
Exercicio | Exercicio em (LOA, Apos (Empenhiado) Relagdo
(Para Cada | (Em Cada | Relagdoa Créditos = ao Fixado
Acdo) Agdo) Prevista Adicionais e
Anulagdes)
Implantacdo da Nova Sede
1.001 50% 0,00% 0,00% 0,00 0,00 0,00%
Sede da CMJS Implantada ! ’ ’
Manutencio das e
2.001 | Atividades ::'V'f_zde 1 1 100,00% | | 1.180.000,00| 845.34340| 71,64%
antiga
Administrativas 1 |
Manutencdo Bens
2.002 . : . 170 96 56,47% 160.000,00 95.681,54 59,80%
Patrimonial Mantidos
Aauisics
2003 | QuisiBoebens Sens: 350 71 20,29% 130.000,00|  35.768,99 |  27,51%
Permanentes Adquiridos L
Manut. das Ativ. de .
: : = Atividade .
2.004 | Divulg. Instit. e AcOes ) 1 1 100,00% 1.100.000,00 939.849,49 85,44%
. Mantida
Educativas
Pagamento de Servidores
2.005 . 70 54* 77,14% 5.395.000,00 | 4.952.776,81 91,80%
Servidores e Encargos | Remunerados
205 | PEEAmentode Vergagores 1 11 100,00% | | 2.160.000,00| 1.994.977,52| 92,36%
Vereadores e Encargos | Remunerados
Pagamento de ASGEEAEG
2.007 | Aposentadorias e P 1 1 100,00% 230.000,00 214.825,71 93,40%
Remunerado
Encargos
gooy | Soitbulbess Entidgoss 4 1 25,00% 35.000,00|  30.296,76| 86,56%
Entidades Conveniadas
VALOR TOTAL 10.390.000,00 | 9.109.520,22 | 87,68%

*Numero de servidores em 28/12/2017, pois 3 servidores foram exonerados em 29/12/2017.

A principal verificagdo da execugao das agdes se da pela afericao das metas

fisicas e financeiras executadas no ano, comparando-as com as previstas inicialmente
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual com os respectivos
créditos adicionais.

Conforme exposto, por serem meramente administrativas, as agdes 2.001 —

Manutencao das Atividades Administrativas, 2.004 — Manutengao das Atividades de
Divulgacao Institucional e Ag¢des Educativas, 2.006 — Pagamento de Vereadores e
Encargos e 2.007 — Pagamento de Aposentadorias e Encargos foram executadas em
sua integralidade quando se trata de metas fisicas, apesar dos valores executados serem
inferiores aos fixados na Lei Orgcamentaria Anual ou em créditos adicionais.

Por outro lado, as agdes 0.001 — Contribuicoes a Entidades e 2.003 — Aquisi¢cao
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de Bens Permanentes nao foram executadas em sua totalidade em funcao da devolugao
dos recursos financeiros da Camara Municipal para utilizagao em prioridades do Poder
Executivo, devido a crise econdmica nacional e o decréscimo na arrecadacao municipal.

A agao 1.001 — Implantagao da Nova Sede da Camara, apesar de contar com um
crédito orgcamentario inicial de R$ 280.000,00 para elaboragdes dos projetos
arquitetonicos, estruturais e para a preparacéao do terreno para construcao do imovel, foi
totalmente anulada, com seus créditos suplementados em outras acoes do Poder
Legislativo e do Poder Executivo.

Quanto as demais agoes, a propria estrutura administrativa e politica da Camara
Municipal fez com que as metas fisicas e financeiras ficassem aquém daquelas definidas,
nao significando auséncia de planejamento ou falta de execug¢ao por mera liberalidade,
uma vez que se primou por manter os servigos de forma otimizada, com medidas
especificas de redugao de gastos, sempre com o menor impacto possivel no atendimento
ao cidadao e aos interesses do municipio.

Por fim, conforme ja mencionado, as despesas fixadas para o exercicio foram de
R$ 10.390.000,00, enquanto que a executada totalizou R$ 9.109.520,22, ou seja,
87,68% das dotacdes orcamentarias atribuidas a Camara Municipal.

2.1.2 Agcoes Nao Executadas ou Executadas Parcialmente

Ao final do exercicio de 2017, algumas agdes previstas no programa de governo
da Camara Municipal nao puderam ou nao foram executadas em sua totalidade,
conforme as razoes a seguir:

AGOES NAO EXECUTADAS OU EXECUTADAS PARCIALMENTE
i Quantidade A
Fisica Meta
Cadigo Prevista Exscuiada Fisica
Produto Final no Justificativa para Ndo Execugdo ou
da Descricdo da Acdo - para o - Executada < g
da Agdo S, Exercicio Execucdo Parcial da Acdo
Agdo Exercicio (Em Cada em
(Para Cada Relagdo a
% A¢do) ;
~ Agdo) Prevista
Momento econdmico vivido pelo Municipio
no exercicio inapropriado para execugao da
acdo. Acdo postergada para realizagdo
Implantagdo d Sed
1.001 I ede 50% 0,00% 0,00% | futura devido a queda de arrecadagdoe a
Nova Sede da CMIS | Implantada L s [

crise financeira instalada de forma geral no
pais. Valor da acdo remanejado para outras
despesas da Camara Municipal.




Quantidade de bens em manutengao
inferior aquela definida na LDO. Sem
necessidade de consecugao total da acao.
Bens Mantidos 170 96 56,47% | Recurso n3o comprometido da agdo
repassado ao Poder Executivo para
aplicagdo em outras agoes de maior
prioridade do Municipio.

Manutencao

2.002 : X
Patrimonial

Em fung¢ao da ndo implantagao da nova
sede (Acdo 1.001), foi desnecessaria a
aquisicdo de todos os novos bens previstos
Bens Adquiridos 350 71 20,29% | na LDO. Recurso ndo comprometido da
acdo repassado ao Poder Executivo para
aplicagdo em outras agoes de maior
prioridade do Municipio.

Aquisicao de Bens

2.003
Permanentes

A quantidade de servidores definida na LDO
para o exercicio de 2017 foi superior aguela
realmente necessaria para o exercicio, nao
havendo necessidade de novas
contratagdes gue atingissem o numero
previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Concurso publico da Camara Municipal
continua valido, sendo gue 0s navos
Pagamento de . ; &

: Servidores servidores somente serdo chamados a
2.005 | Servidores e 70 54 77,14% . .

Remunerados medida em que as atividades

Encargos . ) . -
administrativas e legislativas exigirem.
Estrutura administrativa ao final do
exercicio suficiente para atendimento das
necessidades da Camara Municipal e
populagao em geral. Valor nao
comprometido da agdo repassado ao Poder
Executivo para aplicagdo em outras acdes
de maior prioridade do Municipio.

Menor numero de entidades conveniadas
ou associadas devido a crise financeira do
Cantribuicdes a i Municipio. Valor ndo comprometido da
000.1 | oMbl i 4 1 25,009 | nICPE PRI
Entidades Conveniadas acao repassado ao Poder Executivo para
aplicagdo em outras agoes de maior

prioridade do Municipio,

2.1.3 Do Orgcamento Fixado na Lei Orcamentaria Anual e Alteragoes

Para consecucao de suas atribuicées legais e a manutengao de seus servigos, a
fixagdo da despesa orgamentaria da Camara Municipal de Jaragua do Sul para o
exercicio de 2017 foi de R$ 10.570.000,00, conforme disposto na Lei Orgamentaria Anual
- LOA (Lei n® 7.299/2016, de 09 de dezembro de 2016).

Por outro lado, a Camara Municipal realizou a abertura de créditos adicionais
suplementares para reforgo de dotagdes insuficientemente dotadas na LOA ao Poder
Legislativo, totalizando R$ 490.000,00, utilizando para cobertura dos créditos abertos a
anulacao de suas proprias dotagoes.
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Além disso, foi disponibilizado ao Poder Executivo R$ 180.000,00 em dotacdes do
Legislativo visando a abertura de creditos adicionais no orcamento municipal, conforme
leis aprovadas pela Camara Municipal.

Conforme esclarecido, ao final do exercicio de 2017 a parcela orgamentaria da
Camara Municipal ficou assim definida:

Despesa Orcamentaria Fixada para o Exercicio na LOA R$ 10.570.000,00
Creditos Adicionais Suplementares Abertos para o Poder Legislativo por Anulagéo de Dotagdo | R$ 490.000,00
Anulagdes de Dotacdes Ocarridas no Exercicio para Abertura de Crédito Adicional (Total) R$ 670.000,00
Orgamento do Poder Legislativo Atualizado para o Exercicio R$ 10.390.000,00

Creditos Adicionais Abertos no Orgamento Municipal por Anulagdo de Dotagao do Legislativo | R$ 180.000,00

* Orgamento do Legislativo Atualizado para o Exercicio = Despesa orgamentaria fixada + Créditos
Adicionais Suplementares - Anulagées ou Redugdes de Dotagdes para abertura de crédito adicional.

Diante do exposto, com a abertura de créditos adicionais suplementares
totalizando R$ 490.000,00 e a anulagao de R$ 670.000,00 (dos quais R$ 180.000,00
sairam da parcela orgamentaria do Legislativo), o valor total fixado para as despesas da
Camara Municipal de Jaragua do Sul para o exercicio de 2017 ficou estabelecido em
R$ 10.390.000,00.

2.1.4 Da Execuc¢ao Or¢camentaria

Com uma despesa anual fixada em R$ 10.390.000,00, ao término do exercicio de
2017 a Camara Municipal de Jaragua do Sul havia totalizado um montante de
R$ 9.109.520,22 em despesas empenhadas, ou seja, utilizou R$ 9.109.520,22 do
orcamento publico que lhe foi disponibilizado para consecucdo de suas atividades
anuais. Por outro lado, as despesas liquidadas totalizaram R$ 9.103.430,45.

Em orgamento publico, o conceito de despesas liquidadas nao deve ser
confundido com o de despesas pagas. As despesas liquidadas sao aquelas em que a
entrega dos materiais, obras ou a prestagao do servigo ja foi concluida de acordo com
as exigéncias da administracao publica e previamente acordadas com fornecedores,
prestadores de servigos ou terceiros.

Por outro lado, as despesas pagas totalizaram R$ 9.103.430,45, sendo este o
valor efetivamente pago aos fornecedores, prestadores de servigos ou terceiros até o
final do exercicio de 2017. Uma melhor visualizagao da execuc¢ao orcamentaria é
possivel através do quadro a seguir:

Despesa Empenhada no Exercicio R$  9.109.520,22

Despesa Liquidada (Realizada) no Exercicio ) R$  9.103.430,45




Despesa Liquidada Paga no Exercicio R% 9.103.430,45
Despesa Empenhada Nao Liquidada no Exercicio (Restos a Pagar nao Processados de 2017) | R$ 6.089,77
Despesa Liquidada a Pagar (Restos a Pagar Processados de 2017) R$ 0,00

Assim, o valor da despesa empenhada que aguarda liquidagao no exercicio de
2018 (restos a pagar nao processados) & de R$ 6.089,77, enquanto que nao existem
despesas liquidadas a pagar provenientes do orcamento de 2017 (Restos a Pagar
Processados).

Para esclarecer, as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro sdo denominadas de restos a pagar, podendo classificar-se em restos a pagar
processados e restos a pagar nao processados. Uma vez empenhada, a despesa
pertence ao exercicio financeiro em que o empenho ocorreu, onerando a dotacao
orgamentaria daquele exercicio.

Entende-se por restos a pagar nao processados aqueles cujo empenho foi legal-
mente emitido, ocorrendo a redugao do valor empenhado do orgamento fixado, mas de-
pende ainda da fase de liquidagao, isto €, o empenho fora emitido, porém o objeto ad-
quirido ainda nao foi entregue ou o servigo contratado ainda nao foi prestado e depende
de algum fator para sua regular liquidagao.

Ja os restos a pagar processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, o fornecedor ja entregou o material ou prestou o servico e a despesa foi
considerada liquidada, estando apta ao pagamento. Nesta fase a despesa processou-se
até a liquidacao e em termos orgamentarios foi considerada realizada, faltando apenas
0 seu pagamento.

Por fim, ao confrontarmos o orgamento disponibilizado para o exercicio de 2017
(R$ 10.390.000,00) e a despesa empenhada (R$ 9.109.520,22), apura-se uma economia
orcamentaria (despesa realizada < despesa fixada) na ordem de R$ 1.280.479,78.

2.1.5 Dos Recursos Financeiros

Em relacdo aos recursos financeiros movimentados, no que diz respeito aos
valores recebidos ou devolvidos pela Camara Municipal, ao final do exercicio de 2017
temos a seguinte situagao:

Previsao de Recursos Financeiros (Repasses) a Receber no Exercicio R$ 10.570.000,00
Repasses Acumulados no Exercicio (Recursos Recebidos da Prefeitura) R$ 10.570.000,00
Recursos Financeiros (Repasses) Devolvidos para Prefeitura no Exercicio R$ 1.460.479,78 |




Conforme previsto na Lei Orgamentaria Anual — LOA, os recursos financeiros
repassados a Camara Municipal pelo Poder Executivo atingiram o montante de
R$ 10.570.000,00.

Por outro lado, segundo entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado
através do Prejulgado n® 1111, a restituicao pela Camara Municipal ao Poder Executivo
do saldo financeiro nao utilizado ou ndo compromissado deve ocorrer até o dia 31 de
dezembro.

Assim, ao término do exercicio de 2017, a Camara Municipal efetuou a devolugao
ao Poder Executivo de R$ 1.460.479,78, em recursos financeiros nao utilizados ou nao
comprometidos no exercicio, atendendo determinagao do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina.

Por fim, a diferencga entre o valor total recebido (R$ 10.570.000,00) e o valor total
empenhado no exercicio (R$ 9.109.520,22), representa o valor devolvido ao Poder
Executivo, ou seja, R$ 1.460.479,78.

2.1.6 Dos Restos a Pagar e Demais Obrigacoes

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda ao titular de Orgao ou Poder
contrair obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dos
dois ultimos quadrimestres do seu mandato, ou que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Devido ao fato da Presidéncia da Camara Municipal de Jaragua do Sul ser
renovada a cada exercicio, cabe a aplicagao anual do que determina o artigo 42 da LRF.

Ao final do exercicio de 2017, o Poder Legislativo apresentou a seguinte situagao
em relagao aos restos a pagar:

Restos a Pagar Nao Processados de 2017 R$ 6.089,77
Restos a Pagar Processados de 2017 ) _|R§ 0,00
Restos a Pagar Processados de 2016 R$ 0,00
Restos a Pagar Processados de 2015 RS 1.543,34
Valor Total de Restos a Pagar ao Final de 2017 RS | 7.633,11

Obs.. Nao ha restos a pagar processados de 2016 e 2017 e nao processados de 2015 e 2016.

Aléem disso, a Camara Municipal apresentou um saldo de R$ 21.245 56 relativo a
demais obrigagbes a curto prazo, oriundas de retengées de tributos, contribuicées e
outras consignagdes efetuadas em folha de pagamento ou de prestadores de servigos
no exercicio, pendentes apenas de pagamento, que, quando somados aos restos a
pagar apresentam o seguinte saldo:
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Valor Total de Restos a Pagar ao Final de 2017 R$ 7.633,11
Demais Obrigacdes a Curto Prazo R$ _21.245,56
Valor Total das Obrigagoes a Pagar R$ 28.878,67

Assim sendo, o passivo financeiro da Camara Municipal ao final do exercicio de
2017 é de R$ 28.878,67.

Por outro lado, a Camara Municipal manteve saldo bancario na ordem de
R$ 28.878,67 para honrar tais compromissos, ou seja, o ativo financeiro ficou com saldo
igual ao saldo do passivo financeiro, cumprindo o que determina o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.7 Razbes para Permanéncia de Restos a Pagar por Mais de Um Exercicio
Financeiro

Ao final do exercicio de 2017, a Camara Municipal de Jaragua do Sul mantém
dentre suas obrigagbes financeiras o saldo de R$ 1.543,34 relativo a restos a pagar
processados do exercicio de 2015.

Tais restos a pagar sdo provenientes de despesas relativas a contratacao de
servicos de agéncia publicitaria, constituidos pelo planejamento, criagao, distribuigao,
veiculagao e controles de campanhas publicitarias e demais servigcos previstos no par.
1° do art. 2° da Lei n® 12.232/2010, objetivando promover a divulgacao da Camara
Municipal de Jaragua do Sul em sua atividade institucional, conforme licitagao n°
12/2011, contrato n°® 01/2012 e respectivos termos aditivos.

Os servigos pendentes de pagamento e inscritos em restos a pagar processados
de 2015 foram prestados no exercicio de 2014 pela empresa Criacom Publicidade e
Propaganda Ltda, inscrita no CNPJ sob n® 06.197.169/0001-60.

Porém, devido ao descumprimento de clausula contratual por parte da empresa
Criacom Publicidade e Propaganda Ltda, o pagamento do valor inscrito em restos a
pagar encontra-se suspenso até que a situacao seja regularizada pela contratada ou
outra medida seja tomada.

Para elucidar, no que tange as condig¢bes para liquidacdo da despesa e posterior
pagamento, o contrato n°® 01/2012 determina o seguinte:

“7.4. O pagamento dos servicos solicitados sera efetuado apés serem
completamente prestados, em até 20 dias apos o aceite pela PRESIDENCIA e a
conferéncia da documentagdo de suporte da despesa pelo departamento
responsavel, mediante a apresentacao de nota fiscal da contratada, emitida em
nome da Camara Municipal de Jaragua do Sul, no valor total da despesa
(remuneragéo do veiculo + honorarios da agéncia), acompanhada dos seguintes
documentos:
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a) Ordem de fornecimento/Autorizagdo para realizagdo do servigo devidamente
assinada pelo Presidente da Camara ou pessoa por ele autorizada, contendo:
a.1 — A identificagdo completa da agéncia contratada, a identificagcdo completa
do anunciante (Cdmara Municipal), a identificagdo completa do veiculo;

a.2 — A descrigédo detalhada dos servigos prestados, o periodo, a quantidade de
servigos prestados, e a data das veiculagbes;

a.3 — O valor unitario de cada servigo, o valor total para o periodo.

a.4 — O prego de tabela praticado pelo veliculo para os servigos solicitados, a
comisséo da agéncia e o valor liquido a ser recebido pelo velculo,

a.5 — A assinatura do responséavel pela agéncia ou pessoa por ela autorizada.

b) Memorial descritivo da campanha de publicidade, quando relativa a criagdo
ou producgéo.

¢) Copia da nota fiscal do veiculo de comunicagéo, emitida em nome da agéncia,
constando a descrigdo dos servigos, a quantidade, o periodo, a data, o valor
bruto dos servigos, o valor do desconto relativo a comisséo da agéncia.

d) Copia da tabela de pregos oficial dos velculos de comunicagdo e
demonstrativo da procedéncia dos valores cobrados, devidamente identificada e
assinada pelo responsavel.

e) Comprovantes de divulgagdo ou exibicdo quando se tratar de publicidade
radiofénica ou televisiva, na forma solicitada pela Camara Municipal (fitas VHS,
DVD ou CD-Rom), juntamente com o mapa de veiculagdo/insergédo ou reprise
fornecido pelo veiculo contendo a indicagdo da materia veiculada, a data, o
horario e o tempo de duragéo, devidamente identificado e assinado pelo
responsavel (do veiculo contratado).

f) Comprovantes de criagdo, impressdo e publicagdo, paginas inteiras, originais
de jornais e exemplares de revistas com a devida data de publicagéo.

g) Orgamentos apresentados conforme item 3.1.11 deste contrato.

7.5. As Notas Fiscais emitidas pela agéncia contratada deverdo conter, alem de
todas as informagdes cadastrais e fiscais:

| — A descrigdo do servigo executado conforme autorizagdo prévia/Ordem de
servico;

Il — O valor dos servigos prestados pelo velculo e o valor da comissédo da agéncia
de forma destacada, apresentando-se o valor total da nota fiscal;

Il = O percentual de comissdo da agéncia para cada tipo de servigo prestado;

IV — A quantidade, o perfodo dos servigos prestados e o ntmero da nota fiscal e
o nome do veiculo a que se referir;

V — O valor dos tributos passiveis de retengdo;

VI — O numero do contrato;

VIl — A data de vencimento.”.

Uma vez demonstradas as condigbes contratuais para que a Camara Municipal
reconhega a liquidagao da despesa e efetue o respectivo pagamento, destaca-se que a empresa
Criacom Publicidade e Propaganda Ltda cumpriu as disposi¢oes das clausulas 7.4 e 7.5
do contrato n® 01/2012 e respectivos aditivos, havendo o devido registro contabil da
liquidagao da despesa no exercicio de 2014.

Por outro lado, apesar da despesa encontrar-se devidamente liquidada, ou seja,
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os servigos foram prestados na forma contratada pela Camara Municipal, a clausula 7.6
do contrato n® 01/2012 determina o seguinte:

“7.6. A contratada obriga-se a apresentar em até 07 (sete dias liteis) apos o
efetivo _pagamento feito pela Cédmara para a contratada, coépias dos
comprovantes de pagamento/quitagdo, emitfidas pelos veiculos ou instituigbes
bancarias referentes a servigos autorizados e contratados para a Camara
Municipal, fazendo referéncia as respectivas notas fiscais pagas a agéncia pela
Céamara Municipal.

7.6.1. A ndo apresentacdo dos comprovantes de pagamento no prazo descrito
anteriormente, acarretara no bloqueio dos pagamentos pendentes, até que a
situagdo seja reqularizada, sem que isso gere direifos a reajustamento de
precos, corregdo monetaria, multa ou qualquer tipo de atualizagéo dos valores.”.

Como forma de tentar garantir o pagamento por parte da agéncia de publicidade
aos veiculos de comunicagao, a Camara Municipal de Jaragua do Sul condicionou,
conforme clausula 7.6.1 do referido contrato, os pagamentos por ela devidos a agéncia
de publicidade, a comprovacao do pagamento aos veiculos de comunicagao por parte
da contratada.

Em resumo, a Camara Municipal somente efetuava o pagamento das despesas a
agéncia de publicidade contratada mediante comprovacdo de que a mesma, apos
receber o pagamento pelos servigos ja prestados, efetuava a quitagao dos valores
devidos aos veiculos de comunicagéo.

No caso em tela, a empresa Criacom Publicidade e Propaganda Ltda prestou os
servicos e os comprovou nos termos das clausulas 7.4 e 7.5 do contrato n°® 01/2012,
sendo a despesa inscrita em restos a pagar processados no exercicio de 2015.

O que ocorreu € que, até a elaboragdao do presente relatério, a agéncia de
publicidade nao comprovou o pagamento dos servigos aos veiculos de comunicagao
relativos ao lote contratado anteriormente aqueles inscritos em restos a pagar, razao pela
qual, nos termos da clausula 7.6 do contrato, nao ha possibilidade de pagamento da
despesa inscrita em restos a pagar processados, ainda que devidamente liquidada, até
que os pagamentos devidos aos veiculos de comunicagao sejam devidamente efetuados
e comprovados pela contratada.

2.1.8 Do Contingenciamento de Despesas no Exercicio

Segundo o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, se verificado, ao final de
um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas pelo Municipio, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, limitacao
de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.
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Limitacao de empenho nada mais é do que limitacao da despesa, ou seja, quando
for limitada a emissao de empenho, sera automaticamente limitada a despesa.

Conforme exposto anteriormente, a Camara Municipal de Jaragua do Sul efetuou
economia orgamentaria em 2017, ou seja, a despesa realizada foi menor do que a
despesa fixada.

Além disso, o Poder Executivo efetuou o repasse de recursos financeiros previstos
na Lei Orgamentaria Anual - LOA de forma integral ao Poder Legislativo, ndo havendo
qualquer solicitagao formal da edigao de ato determinando a limitagao de empenho no
exercicio de 2017.

2.1.9 Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de Créditos ou Recursos

No exercicio de 2017, a Camara Municipal de Jaragua do Sul nao efetuou o
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos orcamentarios ou mesmo de
recursos financeiros.

Conforme exposto nos itens 2.1.4 a 2.1.6 do presente relatorio, tanto os créditos
or¢gamentarios quanto os recursos financeiros recebidos foram suficientes para cobertura
das despesas no exercicio de 2017, inclusive, resultando na devolugao de recursos ao
Poder Executivo na ordem de R$ 1.460.479,78.

3. INFORMAGOES SOBRE A GESTAO DE PESSOAS E TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRA.

3.1. DO QUADRO DE PESSOAL

3.1.1. Quantitativo de servidores

As informagdes sobre os servidores contendo a quantidade de agentes
publicos ocupantes de cargos efetivos, comissionados, estagiarios, com a informacgao
dos comissionados que sao titulares de cargos efetivos e os valores consignados em
folha de pagamento estao elencados no Anexo | deste relatorio

3.1.2. Valores consolidados da Folha de Pagamento
Os valores referentes a folha de pagamento, estdo demonstrados no Anexo |l
deste relatorio.

3.1.3. Quantitativo de pessoas/contratos de terceirizagao de servigos
Os servigos de terceirizagao, bem como todos os valores liquidados durante
o exercicio de 2017, encontram-se relacionados no Anexo |l deste relatorio




3.2.  DEMONSTRATIVO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

O demonstrativo de beneficios previdenciarios, contendo a quantidade de
agentes publicos (agentes politicos, servidores e militares) inativos/aposentados, de
pensionistas e de complementacdes de aposentadoria ou pensao ao valor recebido do
RPPS, pagos pelo tesouro com os valores consolidados na folha de pagamento, més a
més, estao descritas no anexo |V deste relatério.

3.3. DEMONSTRATIVO DA REMUNERAGCAO MENSAL PAGA PARA MEMBROS DA
DIRETORIA

A Camara Municipal nao possui conselho de administragdo, nem conselho
fiscal, nem pagamento de bénus ou lucros. Diante disso a exigéncia em questao nao se
aplica a Camara

4. INFORMAGOES SOBRE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS MEDIANTE
CONVENIOS, TERMOS DE PARCERIA, TERMOS DE COOPERAGAO OU
INSTRUMENTOS CONGENERES

A Camara Municipal nao promoveu no periodo nenhum tipo de transferéncia
de recursos por convénios, termos de parceria, cooperagao ou outros instrumentos
congéneres, nao havendo, portanto, informacdes a serem prestadas a este respeito.

5. INFORMACOES SOBRE LICITACOES E CONTRATOS

Conforme estabelecido no artigo 14, § 1° da instrugcdo normativa n® 20/2015
do TCE-SC, a Camara deve informar os valores anuais das despesas realizadas refe-
rentes a aquisigoes e contratagoes de bens e servigos, por modalidade de licitagao, bem
como as decorrentes de dispensas e inexigibilidades de licitacao.

Todos os valores das despesas liquidadas durante o exercicio de 2017 estao
relacionadas no Anexo V deste relatorio.

No que se refere ao 6rgao de imprensa oficial, a Camara Municipal utiliza o

veiculo que foi adotado pelo poder executivo. Atualmente o Municipio de Jaragua do Sul
faz as suas publicagées no Diario Oficial do Municipios de Santa Catarina
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6. INFORMAGCOES SOBRE AS RECOMENDACOES EXPEDIDAS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO E AS PROVIDENCIAS ADOTADAS NO EXERCICIO.

6.1.

6.1.1.

6.1.2.

RECOMENDAGOES EXPEDIDAS NO EXERCICIO E RESULTADOS OBTIDOS

MEMORANDO CI N° 01/2017

A Assistente de Recursos Humanos

Assunto: Regulamentacao do Estagio de Estudantes — Solicita que seja feita
uma analise da necessidade ou nao de regulamentagao, observando as formali-
dades previstas nas leis, assim como no Convénio e no Termo de Compromisso
de Estagio firmado entre as partes, objetivando manter um conjunto de direitos,
deveres e garantias das mesmas.

Providéncias Adotadas: Apds verificada a necessidade de se regulamentar o
Programa de Estagio, foram cumpridos os prazos dos Termos de Compromisso
de estagio em andamento, porém nao houve renovagao dos mesmos, tampouco
iniciaram-se novos estagios. Foi aprovada a Resolugao 06/2017 de 01 de setem-
bro de 2017, legislagao esta que regulamentou a forma de contratagao de estagi-
arios no ambito da Camara Municipal.

MEMORANDO CI N° 02 e 03/2017

A Geréncia de Administracao e Servigos e a Chefia de Administracao
Assunto: Auséncia de Processos Licitatorios — Solicita que o departamento
administrativo providencie o devido processo licitatério para as despesas com te-
lefonia fixa e internet, a fim de dar cumprimento ao disposto na legislacédo, sob
pena das sancoes cabiveis, ou que o mesmo justifique sua auséncia, caso en-
tenda nao haver necessidade do certame em questéo.

Providéncias Adotadas: A Chefia de Administracao justificou que vem tentando
realizar tal contratacao, porém sempre tem esbarrado na inércia das empresas do
segmento em apresentar propostas comerciais durante a preparacao da licitagao
(fase interna), mas salientou que vem tentando tal processo, porém sem sucesso.
Justificou ainda a necessidade da contratagao de forma emergencial para os ca-
sos. Recebida as justificativas, a Controladoria através do memorando n° 06/2017
reforgou a necessidade da solucao dos apontamentos. Diante dos fatos, a Gerén-
cia de Administragao realizou ambas as licitagdes sendo que através do processo
Licitatorio n® 15/2017 contratou-se os servigos de internet e através do processo
licitatorio n® 20/2017, homologou-se a contratagéo dos servigos de telefonia fixa.

C1
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6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

MEMORANDO CI N° 04 e 05/2017

A Geréncia de Administracao e Servigos e a Chefia de Administragao
Assunto: Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos — Solicita que
seja iniciado trabalho de conferéncia, atualizagao e complementacao no cadastro
dos fornecedores antigos, a medida em que os bens/servicos forem adquiri-
dos/prestados e, da mesma forma que para todos os fornecedores e prestadores
de servigo, novos e antigos, o cadastro seja realizado de forma completa.
Providéncias Adotadas: A Geréncia de Administracao informou tomar providén-
cias no sentido de atualizar sua base cadastral. Os trabalhos foram iniciados a
partir do recebimento do Memorando. Quanto aos novos cadastros, estao sendo
realizados de forma completa, com todas as informacoes necessarias afim de me-
Ilhorar os procedimentos internos.

MEMORANDO CI N° 06/2017
A Geréncia de Administracao e Servigos e a Chefia de Administragao

Assunto: Resposta ao Oficio n°® 02/2017 — D. Administrativo — Sugere ao De-
partamento Administrativo que envide esforgos para realizagao de licitagao ou ela-
boracao de processo de dispensalinexigibilidade, conforme julgar necessario.

Providéncias Adotadas: A Chefia de Administragéo realizou ambas as licitagoes
sendo que através do processo Licitatorio n® 15/2017 contratou-se os servigos de
internet e através do processo licitatorio n°® 20/2017, homologou-se a contratagao

dos servicos de telefonia fixa.

MEMORANDO CI N° 07/2017
A Geréncia de Administragao e Servigos e a Chefia de Administragao

Assunto: Especificagao do objeto nas Notas de Empenho e Avisos de Movi-
mento - Liquidagao — Solicita que nas Notas de Empenho e Avisos de Movi-
mento - Liquidacao, o objeto resumido evidencie de forma clara, as especificagoes
do objeto, indicando exatamente o que esta sendo adquirido/contratado, bem
como as quantidades, especificagcoes técnicas, pessoa e unidade administrativa
que solicitou o produto/servigo, entre outras informagdes que permitam sua cor-
reta identificagao e finalidade.

Providéncias Adotadas: A Geréncia de Administragdo entendendo a importancia

e a necessidade de detalhar as informacgdes acerca da contratagéo feita, informou
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6.1.6.

6:1.7:

6.1.8.

que adotou providéncias visando melhorar o conteudo das informacdes objeto do

apontamento.

MEMORANDO CI N° 08/2017
A Chefia de Administracao e a Assistente de Recursos Humanos

Assunto: Informacgées para Inspegao Cl N° 1/2017 — Considerando a existéncia
das Leis Federais 8.429/1992 e 8.730/1993, bem como da Instrugdo Normativa
N.TC-01/2006, que regem sobre o encaminhamento da declaragao anual de bens
pelos agentes politicos e demais servidores com cargos, empregos e fungdes nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, solicita informagoes para dar sequén-
cia a Inspegao que tem por objetivo, verificar o cumprimento da legislagao supra-
citada.

Providéncias Adotadas: A responsavel pelo setor de Recursos Humanos enca-
minhou todas as informagdes solicitadas e se mostrou a disposi¢ao para maiores

informacoes e encaminhamentos.

MEMORANDO CI N° - 09/2017
A Chefia de Administracao e a Assistente de Recursos Humanos

Assunto: Inspecgao ClI N° 1/2017 — Apos analise realizada, e algumas situagoes
encontradas, solicita que sejam tomadas as medidas necessarias pelo setor res-
ponsavel, bem como sugere que seja feita uma regulamentacéo quanto a entrega
da declaragao de bens.

Providéncias Adotadas: Em relagdo aos apontamentos da Controladoria, todas
as situagoes foram observadas e resolvidas. Por fim, o Controle Interno sugeriu a
fixacao de uma data limite para a entrega da declaragéo, a qual foi feita através
da Portaria 67/2017 de 31 de agosto de 2017.

MEMORANDO CI N° - 10/2017
A Geréncia de Administracao e Servigos e a Chefia de Patrimonio e Servigos.
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6.1.9.

Assunto: Informacgdes para Inspecao - Solicita informagoes para proceder com
inspecao no setor de patriménio desta Casa de Leis, e encaminha questionamen-
tos acerca do assunto. Providéncias Adotadas: Foram encaminhados os relato-
rios solicitados para dar continuidade a Inspecao. Da mesma forma, os questio-

namentos foram respondidos.

MEMORANDO CI N° —11/2017
Ao Presidente, a Geréncia de Administragao e Servigos e a Chefia de Patri-

monio e Servigos.

Assunto: Resposta ref. Relatorio de Inspegao Cl N° 02/2017 — Informa o posi-
cionamento desta Controladoria referente a Resposta encaminhada ao Relatorio
de Inspegao Cl N° 02/2017, o qual solicitou a realizagao dos inventarios nos ter-
mos da Resolu¢ao 15/2005, a atualizagao dos bens do patriménio, bem como a
conferéncia e emissao de todos os Termos de Responsabilidade constantes nas
unidades administrativas.

Providéncias Adotadas: A Chefia de Patriménio e Servigos providenciou a atu-
alizagao dos Termos de Responsabilidade e dos bens existentes, conforme foi
observado in loco e na pasta de Bens Patrimoniais desta Casa de Leis. Informou

ainda que os inventarios foram e serao realizados conforme a Resolugao 15/2005.

6.1.10. MEMORANDO CI N°-12/2017

Ao Presidente, a Chefia de Administracao e a Assistente de Recursos Hu-
manos

Assunto: Atos de Pessoal — Informa que durante analise para emissao de Pare-
cer de Admissao quanto a Legalidade do Ato de Nomeacgao de Servidor Publico,
esta Controladoria verificou que o processo em questdo nao atendeu aos requisi-
tos minimos para investidura exigidos pela Lei N° 7.340/2017, no que concerne
ao nivel de escolaridade e solicita ao setor de RH que analise todas as nomeagoes
passiveis de estarem em inobservancia com o grau de escolaridade, a partir da
vigéncia da Lei N° 7.340/2017, para que sejam tomadas as medidas cabiveis e,
da mesma forma, sugere que caso existam servidores nomeados antes da vigén-

cia da Lei N° 7.340/2017, e que estejam enquadrados no art. 33 da mesma Lei,
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que sejam comunicados via oficio, da obrigatoriedade de se adequarem a mesma,
sob pena de serem exonerados.

Providéncias Adotadas: O setor de Recursos Humanos informou que houve um
erro ao interpretar o artigo da Lei, diante disto, e para sanar tal problema foi enca-
minhado ao Presidente da casa o Memorando 22/2017, solicitando a presidéncia
da Camara que determine quais medidas deverao ser tomadas em relagao a irre-
gularidade apontada pela Controladoria no Parecer de Admisséo quanto a Lega-
lidade do Ato de Nomeagao de Servidor Publico. Quanto a admissao irregular do
servidor, foi proposto Projeto de Lei alterando a escolaridade do cargo de Asses-
sor Parlamentar. Tal Projeto foi aprovado em Plenario e encontra-se pendente de

sangao do Executivo.

6.1.11. MEMORANDO CI N°-13/2017
Ao Presidente, A Diretoria de Administragdo Geral e a Gerente de

Comunicagao Social

Assunto: Gastos com Cerimonial — Considerando que a Camara Municipal vem
realizando a contratagdo de terceiros para a prestacao de servicos de
cerimonialista/mestre de cerimdnia e, diante da existéncia de cargos que atendam
as demandas deste servico (cerimonial), e a existéncia de chefias para determinar
e avaliar o cumprimento dos mesmos, a Controladoria sugere que 0s servicos
sejam prestados pelos servidores da Camara Municipal, observadas as
atribuicoes definidas na estrutura administrativa desta Casa de Leis.
Providéncias Adotadas: O Presidente informou que nao seriam mais
contratados terceiros para a prestagcao dos servicos mencionados, porém, como
o Memorando foi encaminhado ao final do exercicio, alguns servigos ja haviam
sido empenhados e estavam em andamento. Tanto a Diretora de Administracao
Geral quanto a Gerente de Comunicacao Social tomaram ciéncia da situacao para

que nao venham a repetir a situagao apontada nos exercicios seguintes.

C )

—
‘\\

20



6.2. RECOMENDACOES PENDENTES DE ATENDIMENTO

Apenas a recomendagao do Memorando N° -12/2017 quanto a admissao
ilegitima do servidor que nao tinha escolaridade compativel com o cargo esta pendente,
aguardando promulgacgao da lei votada e aprovada na Camara em de 21 de dezembro
2017 que altera a escolaridade exigida para o cargo. Quando da promulgagao o
problema apontado fica resolvido.

7. ACOMPANHAMENTO DAS AGCOES RELACIONADAS A CONTRATO DE GESTAO
VIGENTES NO EXERCICIO.
A Camara nao possui contrato de gestao vigente no exercicio. Diante disso
nao ha informacdes a serem prestadas

8. CONSIDERAGCOES FINAIS:

Através deste demonstrativo e anexos procurou-se cumprir as disposigoes
constantes da Instrugcao Normativa N.TC-0020/2015, colocando-se a equipe técnica
desta Unidade Gestora a inteira disposicao para elucidacbes e esclarecimentos
adicionais que por ventura se fagcam necessarios.

E o Relatorio.

Jaragua do Sul, 09 de fevereiro de 2018.

Camara Mwficipal de Jaragua do Sul
ro Anacleto Garcia
ar da Unidade Gestora
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