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RELATORIO DE GESTAO DO TITULAR DE UNIDADE GESTORA

Em conformidade com as disposicoes constantes do artigo 14, § 1° da
Instrugdo Normativa N.TC-0020/2015, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina TCE-SC em 31 de agosto de 2015 apresenta-se, para devida apreciacao,
o Relatorio de Gestao, correspondente ao exercicio de 2019, da unidade a seguir
identificada:

1 INFORMAGCOES GERAIS.

IDENTIFICAGAO DA UNIDADE:

Denominagao: Camara Municipal de Jaragua do Sul

Numero da inscrigao no CNPJ: 83.539.643/0001-35

Enderego: Avenida Getulio Vargas, 621, Centro, Jaragua do Sul — SC CEP 89.251-000
Telefone: (047) 3307-3200, 0800-6486465

Enderecgo eletrénico (e-mail): camaramuncipal@)jaraguadosul.sc.leg.br

Demonstrativo da estrutura organizacional: Lei 7.340/2017 — Conforme organograma
abaixo.
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Lei n°® 7.340/2017 — Anexo Il — Organograma:

Presidéncia /
Mesa Diretora

Vereadores

Gabinetes Parlamentares

Diretoria de Adminis- Procuradoria Diretoria de Contabili-
tragao Geral Geral Lerislativa dade e Finangas
Geréncia de Administragao e Ser- Geréncia de Comunicagao So- Geréncia de Atos Le-
vigos cial gislativos
= Chefia de Pa-
Ad?nril:iﬁsirgeéo trimdnioe
¢ Servigos

Competéncia institucional: O Poder Legislativo local € exercido pela Camara
Municipal, que tem fungdo legislativa, de fiscalizagdo financeira, orcamentaria e
patrimonial, de controle externo do Executivo, de julgamento politico-administrativo, este
de acordo com a legislagdo pertinente, de organizagdo e administragao dos seus
assuntos internos e de gestdo dos assuntos de sua economia interna (artigo 1° do
Regimento Interno da Camara Municipal — Resolugao n® 47/2010).

1.1. INFORMACOES SOBRE O(S) GESTOR(ES) DA UNIDADE:

Nome do Responsavel: Marcelindo Carlos Gruner

Numero da inscrigao no CPF: 805.810.309-82

Cargo: Presidente

Periodo no qual esteve sob comando da Unidade: 01/01/2019 a 31/12/2019.
Ato de Designagao para o Cargo: Ata da Nonagésima Sessé&o Ordinaria -
Data de Publicagao do Ato: 21/12/2018

Local de Publicagao do Ato: Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina.
Edigao: n° 2711.

Enderego: Adolfo Anténio Emmendoerfer, S/N, Barra do Rio Molha, Jaragua do Sul —
SC. CEP: 89.259-695

Telefone: (047) 99171-5373
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2 — INFORMAGOES SOBRE A GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

2.1 Programas de Governo sob Responsabilidade da Camara Municipal

Programa é o instrumento de organizagdo da agao governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos pela administragao publica, sendo mensurado
por metas estabelecidas no Plano Plurianual.

Para concretizacao de suas fungdes e atribuicdes legais e regimentais, a Camara
Municipal contava em 2019 com apenas dois Programas de Governo, conforme
estabelecido pela Lei Municipal n® 7.499/2017, de 17 de novembro de 2017, que Dispde
e Aprova o Plano Plurianual de Governo de Jaragua do Sul para o Quadriénio 2018 a
2021, e da Outras Providéncias, alterada pelas Leis Municipais n° 7.764/2018 e n°
7.765/2018, de 01 de outubro de 2018, conforme segue:

Programa: 0100 — Gestao e Modernizacao do Poder Legislativo

Objetivos do Programa: Garantir os meios necessarios a execugao das atividades
administrativas, legislativas e fiscalizatérias da Camara Municipal, além de ampliar e
modernizar a estrutura fisica e os servigos executados, buscando o aperfeicoamento das
funcgdes tipicas do Poder Legislativo.

Publico Alvo do Programa: Municipes em Geral.

Justificativa do Programa: Necessidade de executar as atribuigoes proprias do Poder
Legislativo, proporcionando maior eficiéncia e eficacia no processo legislativo e
fiscalizatorio; Necessidade de modernizagdo da estrutura fisica e administrativa, aléem da
contratagcédo e capacitagdo de servidores, visando maior agilidade e qualidade nos
trabalhos desenvolvidos pela Camara Municipal; Necessidade de dar transparéncia aos
atos e fatos relacionados ao Poder Legislativo, visando atingir o maior numero de
municipes possivel; Necessidade de manter ou criar programas educativos e orientativos
como forma de conscientizar e orientar a sociedade nas questoes afetas as atribuicoes
do Poder Legislativo.

Diretrizes do Programa (Forma de Implementacao): As atividades administrativas,
orientativas, legislativas e fiscalizatérias da Camara Municipal de Jaragua do Sul seréo
executadas de forma continua e permanente. A modernizagdo da estrutura fisica
ocorrera gradualmente entre os exercicios de 2018 e 2021, através da construcao da
nova sede da Camara Municipal, aquisicdo de moveis, equipamentos e outros bens
permanentes, além da contratagio e capacitagao de maior numero de servidores. O
programa sera executado com recursos repassados ao Poder Legislativo pelo Municipio,
através da Prefeitura Municipal, observado o disposto no artigo 29-A da Constituigao
Federal.




Programa: 0000 — Encargos Especiais: O programa 0000 engloba apenas despesas
em relagdo as quais ndo se possa associar um bem ou servigo, sendo, no caso da
Camara Municipal de Jaragua do Sul, utilizado apenas para as contribuicdes as
associagbes representativas de Camaras Municipais ao qual a Camara estiver
associada.

~

Valor Total dos Programas Previstos no PPA e alteracdes (2018 a 2021):
R$ 58.500.000,00 - valor total previsto para os quatro anos.

2.1.1 Metas Fisicas e Financeiras do Programa

As agdes sdo o instrumento de programagéo que contribuem para atender ao
objetivo de um programa, podendo ser classificadas, conforme a sua natureza, em:

b) Projeto, considerado um instrumento de programacéao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da acao do Governo;

c) Atividade, considerada um instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutencao da agao do
Governo;

d) Operacdes Especiais, consideradas as despesas que nao contribuem para a
manutencao das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e nao geram
contraprestacéo sob a forma de bem ou servigo.

Para atingir os objetivos do programa “‘Gestao e Modernizagdo do Poder
Legislativo”, a Camara Municipal de Jaragua do Sul estabeleceu as seguintes agoes a
serem executadas entre 2018 e 2021, conforme disposto na Lei 7.499/2017 e alteragdes
posteriores:

DESCRICAO DAS ACOES E RESPECTIVOS PRODUTOS FINAIS
Cédigo
da Tipo de Agdo Descrigao da Agdo Produto Final da Agdo
Agdo
1.001 Projeto Implantagdo da Nova Sede da CMJS Sede Implantada
2.001 Atividade Manutengio das Atividades Administrativas do Legislativo | Unidade Gestora Mantida
2.002 Atividade Manutencdo ou Readequacdo Patrimonial Bem Permanente Mantido ou Readequado
2.003 Atividade Aquisi¢cdo de Bens Permanentes Bem Permanente Adquirido e Implantado
2.004 Atividade Manutengdo das Atividades de Divulgagao Institucional Atividade Mantida
2.005 Atividade Pagamento de Servidores e Encargos Servidor Remunerado
2.006 Atividade Pagamento de Vereadores e Encargos Vereador Remunerado
2.007 Atividade Pagamento de Inativo ou Pensionista e Encargos Inativo ou Pensionista Remunerado
2.008 Atividade Manutencio dos Programas Educativos e Orientativos Programa Mantido
000.2 Oper. Especial | Contribui¢des a Entidades Entidade Beneficiada




Uma vez identificadas as a¢des dos programas de governo da Camara Municipal
de Jaragua do Sul constantes no PPA 2018/2021, é possivel demonstrar as prioridades
definidas exclusivamente para o exercicio de 2019, através das metas fisicas e dos
valores definidos na legislagao municipal (LDO — Lei n° 7.696/2018 / LOA — Lei n°

7.784/2018), em comparagao aos resultados obtidos ao final do exercicio:

PLANEJADO X EXECUTADO
EXECUCAO FiSICA EXECUGAO ORCAMENTARIA
Valor Fixado
eln Quantidad % da para a
i Fisica -~
Codig Produto Pranlets 2 Meta Consecucdo Valor % (RS)
oda Descricdo da Acdo Final da o Executada Fisica da Acdo no Executado Executad
Acdo Acdo i no Executad Exercicio no Exercicio oem
Exercicio e 4 F
(Para Exercicio aem (LOA, Apés | (Empenhado | Relagdo
(Em Cada | Relacdoa Créditos ) ao Fixado
Cada ~ . TR
Aciio) Agdo) Prevista Adicionais e
¥ Anulagdes)
R
2.001 Ry 3 Gestora 1 1 100,00% 1.110.000,00 816.263,84 73,54%
Administrativas do :
R Mantida
Legislativo
Manutencgdo ou sz::'lanente
2.002 | Readequacao . 1230 1157 94,07% 850.000,00 296.326,22 34,86%
Patrimonial Wialtido-au
Readequado
Bem
2,009 |Aauisicio de Bens PeImanente | . gq 125 69,44% 410.000,00| 227.923,40|  55,59%
Permanentes Adquirido e
Implantado
Manutengdo das
2.004 | Atividades de ekl 1 1 100,00% 750.000,00 | 741.181,79| 98,82%
Divulgacdo Mantida
Institucional
2.005 | Pasamento de selyidar 58 51 87,93% | | 5.557.000,00| 5.076.126,82 | 91,35%
Servidores e Encargos | Remunerado
popg | FaBamEntade Vereadol 11 11 100,00% | | 2.200.000,00 | 1.964.520,02 |  89,30%
Vereadores e Encargos | Remunerado
Pagamento de Inativo | Inativo ou
2.007 | ou Pensionista e Pensionista i 1 100,00% 240.000,00 223.249,38 93,02%
Encargos Remunerado
Manutengao dos e
2.008 | Programas Educativos 8 ; 3 3 100,00% 100.000,00 92.279,39 92,28%
g : Mantido
e Orientativos
000.2 Cor]trlbulcoes a Entlcla.d.es > 1 50,00% 33.000,00 31.981,45 96,91%
Entidades Beneficiadas
11.250.000,0
MBOIICRE 0| 9.469.852,31 | 84,18%

A principal verificagdo da execugao das agdes se da pela afericdo das metas
fisicas e financeiras executadas no ano, comparando-as com as previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual com os respectivos creditos




adicionais.

Conforme exposto, por serem meramente administrativas, as agoes 2.001 —
Manutencgédo das Atividades Administrativas, 2.004 — Manutencao das Atividades de
Divulgacdo Institucional, 2.006 — Pagamento de Vereadores e Encargos, 2.007 —
Pagamento de Aposentadorias e Encargos e 2.008 — Manutengao dos Programas
Educativos e Orientativos foram executadas em sua integralidade quando se trata de
metas fisicas, apesar dos valores executados serem inferiores aos fixados na Lei
Orcamentaria Anual ou em creditos adicionais.

Por outro lado, as agdes 0.002 — Contribuigées a Entidades e 2.003 — Aquisig¢ao
de Bens Permanentes nao foram executadas em sua totalidade em funcéo da devolugao
dos recursos financeiros da Camara Municipal para utilizagao em prioridades do Poder
Executivo, devido a crise econdémica nacional e o decréscimo apresentado na
arrecadag¢ao municipal nos ultimos anos.

A acéo 1.001 — Implantagéo da Nova Sede da Camara prevista no PPA 2018/2021
nao foi considerada como meta na LDO para o exercicio de 2019, ndao havendo qualquer
execucéo fisica e consequentemente desembolso de recursos orgamentarios ou
financeiros no exercicio.

Em relagéo a agao 2.002 — Manutencao ou Readequacao Patrimonial, que se
refere a manutencdo e conservagdo do patrimonio publico e € representada pela
totalidade dos bens moveis e imoéveis mantidos pela Camara Municipal, apesar do
quadro demonstrar que a meta nao foi atingida, pode-se afirmar que houve sim o
atingimento total do objetivo da agao.

Ocorre que, durante o exercicio, a Camara Municipal repassou 138 de seus bens
ao Poder Executivo (sem uso na Camara, mas com possibilidade de uso pela Prefeitura),
fazendo com que a quantidade executada da acédo (medida em 31/12/2019) fosse
reduzida e consequentemente menor do que a meta inicialmente prevista. Sendo assim,
ao final do exercicio, todos os bens de uso da Camara Municipal (100%) foram mantidos
em perfeitas condigées de funcionamento.

Quanto as demais acoes, a propria estrutura administrativa e politica da Camara
Municipal fez com que as metas fisicas e financeiras ficassem aquém daquelas definidas,
néo significando auséncia de planejamento ou falta de execugdo por mera liberalidade,
uma vez que se primou por manter os servicos de forma otimizada, com medidas
especificas de redugéo de gastos, sempre com o menor impacto possivel no atendimento
ao cidadao e aos interesses do municipio.

Por fim, conforme exposto, as despesas fixadas para o exercicio foram de
R$ 11.250.000,00, enquanto que a executada totalizou R$ 9.469.852,31, ou seja, 84,18%
das dotagdes orcamentarias atribuidas a Camara Municipal.

2.1.2 Agdes Nao Executadas ou Executadas Parcialmente

Ao final do exercicio de 2019, algumas agdes previstas no programa de governo
da Camara Municipal ndo puderam ou n&o foram executadas em sua totalidade,
conforme as razbes a seguir:




AGOES NAO EXECUTADAS OU EXECUTADAS PARCIALMENTE

Codigo
da
Agdo

Descrigdo da Agdo

Produto Final
da Agdo

Meta
Fisica
Prevista
para o
Exercicio
(Para Cada
Agdo)

Quantidade
Executada
no
Exercicio
(Em Cada
Agdo)

% da
Meta
Fisica
Executada
em
Relagdo a
Prevista

Justificativa para Nao Execugdo ou
Execucgdo Parcial da Acdo

2.003

Aquisicdo de Bens
Permanentes

Bem
Permanente
Adquirido e
Implantado

180

125

69,44%

Em fungdo da manutengdo preventiva e
corretiva permanentemente adotada pela
Camara Municipal, a aquisigao de
equipamentos e moveis em 2019 foi
inferior a estimada. A Camara Municipal
optou por manter moveis e equipamentos
com certa defasagem tecnoldgica por ainda
atenderem as suas necessidades. A
aquisicdo de novos bens permanentes foi
postergada para o exercicio de 2020. O
valor ndo comprometido da agao foi
repassado ao Poder Executivo para
aplicacdo em outras agoes de maior
prioridade do Municipio.

2.005

Pagamento de
Servidores e
Encargos

Servidor
Remunerado

58

51

87,93%

A quantidade de servidores estimada na
LDO para o exercicio de 2019 foi superior
aguela realmente necessdria para o
exercicio, ndo havendo necessidade de
novas contratagdes que atingissem o
numero previsto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. A estrutura administrativa
ao final do exercicio foi suficiente para
atendimento das necessidades da Camara
Municipal e da populagao em geral. O valor
nao comprometido da acdo foi repassado
ao Poder Executivo para aplicagdo em
outras acbes de prioridade do Municipio.

000.2

Contribuigoes a
Entidades

Entidades
Associadas

50,00%

O numero de entidades conveniadas ou
associadas a Cdmara Municipal foi inferior
ao previsto. Em 2019, a Camara Municipal
se manteve associada apenas a Associagao
das Camaras e Vereadores do Vale do
Itapocu. O valor ndo comprometido da
acao foi repassado ao Poder Executivo para
aplicagdo em outras agdes de maior
prioridade do Municipio.

2.1.3 Do Orgamento Fixado na Lei Orgamentaria Anual e Altera¢coes

Para consecugéo de suas atribuicdes legais e a manutengao de seus servicos, a
fixacdo da despesa orgamentaria da Camara Municipal de Jaragua do Sul para o
exercicio de 2019 foi, inicialmente, de R$ 11.900.000,00, conforme disposto na Lei
Orgamentaria Anual - LOA (Lei n® 7.784/2018, de 30 de outubro de 2018).

Por outro lado, dada a situacdo financeira enfrentada pela Municipio,

principalmente ante a queda de arrecadagao de receitas, a Camara Municipal resolveu
disponibilizar o valor de R$ 650.000,00 em dotagbes de sua parcela orgamentaria para

~

7.

[




a abertura de créditos adicionais em outras unidades gestoras de orgamento do
municipio (devidamente aprovado por lei).

Além disso, a Camara Municipal realizou a abertura de créditos adicionais
suplementares para reforgo de dotagées insuficientemente dotadas na LOA ao Poder
Legislativo, totalizando R$ 260.000,00, utilizando para cobertura dos creditos abertos a
anulacao de suas proprias dotagées, nao resultando no incremento total das despesas.

Sendo assim, ao final do exercicio de 2019, a parcela orgamentaria da Camara
Municipal, apés os créditos adicionais e as devidas anulagbes orgamentarias para
cobertura dos respectivos créditos, ficou assim disposta:

1 - Despesa Orgamentaria Fixada para o Exercicio na LOA R$ 11.900.000,00
2 - Créditos Adicionais Suplementares Abertos para o Poder Legislativo por Anulagéo de Dotagéo R$ 260.000,00
3 - Anulagées de Dotagbes Proprias para Abertura de Créditos Adicionais no Legislativo R$ 260.000,00
4 - Anulacées de Dotagdes Préprias para Abertura de Créditos Adic. em Outras Unidades Gestoras R$ 650.000,00
5 - Orgamento do Poder Legislativo Atualizado para o Exercicio (1+2-3-3=5) R$ 11.250.000,00

Conforme demonstrado, com a abertura de créditos adicionais suplementares
totalizando R$ 260.000,00 e a anulagdo de R$ 910.000,00 em dotagdes (dos quais
R$ 650.000,00 sairam da parcela orcamentaria do Legislativo e foram destinados a
outras unidades gestoras), o valor total fixado para as despesas da Camara Municipal
de Jaragua do Sul para o exercicio de 2019 ficou estabelecido em R$ 11.250.000,00.

2.1.4 Da Execucao Orgamentaria

Execucdo orgamentaria é a utilizagdo dos créditos consignados na Lei
Orgcamentaria Anual e nos créditos adicionais, visando a realizagédo dos projetos ou
atividades atribuidos a um érgao ou unidade orcamentaria.

De forma resumida, a execugao orgamentaria consiste na realizagao de despesas
levando-se em conta a disponibilidade financeira da administragao e o cumprimento das
exigéncias legais.

Os créditos orcamentarios destinados ao Poder Legislativo na Lei Orgamentaria
Anual e alteracées posteriores finalizaram 2019 em R$ 11.250.000,00.

Ao final do exercicio, a Camara Municipal de Jaragua do Sul havia totalizado um
montante de R$ 9.469.852 31 em despesas empenhadas, ou seja, comprometeu
R$ 9.469.852,31 do orgamento que lhe foi disponibilizado para consecugao de suas
atividades anuais.

De forma simplificada, a despesa empenhada corresponde ao valor do orgamento
pUblico formalmente reservado para compromissos assumidos com terceiros durante a
consecucéo das atividades proprias da administragao publica.

Além da despesa empenhada, é necessario que se avalie os demais estagios
percorridos pela despesa, sendo eles a liquidagao e o pagamento, conforme quadro a
seguir:




Despesa Empenhada no Exercicio R$ 9.469.852,31
Despesa Liquidada (Realizada) no Exercicio R$% 9.276.292,89
Despesa Liquidada Paga no Exercicio RS 9.276.292,89
Despesa Empenhada No Liquidada no Exercicio (Restos a Pagar ndo Processados de 2019) R$ 193.559,42
Despesa Liquidada a Pagar (Restos a Pagar Processados de 2019) R$ 0,00

Conforme demonstrado, as despesas liquidadas em 2019 totalizaram
R$ 9.276.292,89, enquanto que as despesas pagas totalizaram valor idéntico ao das
despesas liquidadas no exercicio.

Em orgcamento publico, o conceito de despesas liquidadas nao deve ser
confundido com o de despesas pagas.

As despesas liquidadas sao aquelas em que a entrega dos materiais, obras ou a
prestacéo de servigo ja foi concluida conforme as exigéncias da administragao publica,
mas ainda resta uma etapa a ser cumprida: o pagamento ao fornecedor ou ao prestador
de servigo.

Ja as despesas pagas, correspondem aos valores efetivamente desembolsados,
sendo a etapa em que a administracao publica efetua a entrega de recursos financeiros
aos fornecedores ou prestadores de servigos, quitando suas obrigagdes oriundas de
aquisicoes ou contratagoes.

As despesas empenhadas e nao liquidadas no exercicio atingiram o montante de
R$ 193.559,42 e representam basicamente servigos e produtos adquiridos em dezembro
de 2019, para os quais somente sera possivel efetuar a liquidagao em 2020.

Conforme exposto, o valor da despesa empenhada que aguarda a sua liquidagao
no exercicio de 2020 (restos a pagar nao processados) é de R$ 193.559,42, enquanto
que nao foram deixadas despesas liquidadas a pagar provenientes do orgamento de
2019 (Restos a Pagar Processados).

Conceitualmente, as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro sdo denominadas de restos a pagar, podendo classificar-se em restos a pagar
processados e restos a pagar nao processados.

Uma vez empenhada, a despesa pertence ao exercicio financeiro em que o
empenho ocorreu, onerando a dotagao orgamentaria daquele exercicio.

Entende-se por restos a pagar nao processados aqueles valores cujo empenho
foi legalmente emitido, ocorrendo a redugao do orgamento disponivel, mas dependem
ainda da fase de liquidacgao, isto &€ o empenho fora emitido, porém o objeto adquirido
ainda nao foi entregue ou o servigo contratado ainda nao foi prestado e depende de
algum fator para sua liquidagao.

Ja os restos a pagar processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, o fornecedor ja entregou o material ou prestou o servico e a despesa foi
considerada liquidada, estando apta ao pagamento. Nesta fase a despesa processou-se
até a liquidacdo e em termos orgamentarios foi considerada realizada, faltando apenas
0 seu pagamento.

Por fim, ao confrontarmos o orcamento disponibilizado para o exercicio de 2019




(R$ 11.250.000,00) e a despesa empenhada (R$ 9.469.852,31), apura-se uma economia
orgamentaria (despesa realizada < despesa fixada) na ordem de R$ 1.780.147 ,69.

2.1.5 Dos Recursos Financeiros

Em relagdo aos recursos financeiros movimentados, no que diz respeito aos
valores recebidos ou devolvidos pela Camara Municipal, ao final do exercicio de 2019
temos a seguinte situacao:

Previsdo de Recursos Financeiros (Repasses) a Receber no Exercicio R$ 11.900.000,00
Repasses Acumulados no Exercicio (Recursos Recebidos da Prefeitura) R$ 11.900.000,00
Recursos Financeiros (Repasses) Devolvidos para a Prefeitura no Exercicio R$ 2.430.147,69

Conforme previsto na Lei Orgamentaria Anual — LOA, os recursos financeiros
repassados a Camara Municipal pelo Poder Executivo para cobertura de despesas
atingiram o montante de R$ 11.900.000,00.

Por outro lado, os valores nao utilizados ou ndo comprometidos pelo Poder
Legislativo devem ser, obrigatoriamente, devolvidos ao Poder Executivo até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio, conforme disposto na Lei Organica do Municipio de
Jaragua do Sul (art. 21, V), bem como no entendimento expressado pelo Tribunal de
Contas do Estado atraves do Prejulgado n® 1111.

Desta forma, a diferenca entre o valor total recebido (R$ 11.900.000,00) e o valor
total empenhado no exercicio (R$ 9.469.852,31) representa o valor devolvido pela
Camara Municipal ao Poder Executivo no exercicio, ou seja, R$ 2.430.147,69.

Assim, ao término do exercicio de 2019, a Camara Municipal efetuou a devolugao
ao Poder Executivo de R$ 2.430.147,69, em recursos financeiros nao utilizados ou nao
comprometidos no exercicio, atendendo determinagao do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina a da Lei Organica Municipal.

2.1.6 Dos Restos a Pagar e Demais Obrigagoes

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda ao titular de Orgao ou Poder
contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dos
dois ultimos quadrimestres do seu mandato, ou que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Devido ao fato da Presidéncia da Camara Municipal de Jaragua do Sul ser
renovada a cada exercicio, cabe a aplicagdo anual do que determina o artigo 42 da LRF.

Ao final do exercicio de 2019, o Poder Legislativo apresentou a seguinte situagao

em relagao aos restos a pagar:
/ A.J \ 10




Restos a Pagar Nao Processados de 2019 R$ 193.559,42
Restos a Pagar Processados de 2019 R$ 0,00
Restos a Pagar Processados de 2014 (Inscritos em 2015) R$ 1.543,34
Valor Total de Restos a Pagar (Processados e Nao Processados) ao Final de 2019 R$ 195.102,76

Obs.: Nao ha restos a pagar processados e ndo processados de outros exercicios.

Além do valor de R$ 195.102,76 em restos a pagar, a Camara Municipal
apresentou um saldo de R$ 23.314,44 relativo a demais obrigagbes a curto prazo,
oriundas de retengdes de tributos, contribuigdes e outras consignacgoes efetuadas em
folha de pagamento ou de prestadores de servigcos no exercicio, pendentes apenas de
pagamento, que, quando somados aos restos a pagar apresentam o seguinte saldo:

Valor Total de Restos a Pagar ao Final de 2019 R$ 195.102,76
Demais Obrigacdes a Curto Prazo (Obrigagdes Financeiras — Atributo “F") R$ 23.314,44
Valor Total das Obrigacdes a Pagar R$ 218.417,20

Assim sendo, o passivo financeiro da Camara Municipal ao final do exercicio de
2019 é de R$ 218.417,20.

Por outro lado, a Camara Municipal manteve saldo bancario na ordem de
R$ 218,417,20 para honrar tais compromissos, ou seja, o ativo financeiro ficou com saldo
igual ao saldo do passivo financeiro, cumprindo o que determina o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nao havendo obrigacdes financeiras que nao possam ser
honradas pelo Poder Legislativo.

2.1.7 Razdes para Permanéncia de Restos a Pagar por Mais de Um Exercicio
Financeiro

Ao final do exercicio de 2019, a Camara Municipal de Jaragua do Sul mantém
dentre suas obrigacgdes financeiras o saldo de R$ 1.543,34 relativo a restos a pagar
processados inscritos no exercicio de 2015.

Tais restos a pagar sao provenientes de despesas relativas a contratagao de
servicos de agéncia publicitaria, constituidos pelo planejamento, criagao, distribuicao,
veiculacdo e controles de campanhas publicitarias e demais servigos previstos no par.
1° do art. 2° da Lei n° 12.232/2010, objetivando promover a divulgagao da Camara
Municipal de Jaragua do Sul em sua atividade institucional, conforme licitagao n°
12/2011, contrato n° 01/2012 e respectivos termos aditivos.

Os servicos pendentes de pagamento e inscritos em restos a pagar processados
de 2015 foram prestados no exercicio de 2014 pela empresa Criacom Publicidade e
Propaganda Ltda, inscrita no CNPJ sob n° 06.197.169/0001-60.

Porém, devido ao descumprimento de clausula contratual por parte da empresa
Criacom Publicidade e Propaganda Ltda., o pagamento do valor inscrito em restos a
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pagar encontra-se suspenso até que a situagao seja regularizada pela contratada ou
outra medida seja tomada.

Para elucidar, no que tange as condigdes para liquidagao da despesa e posterior
pagamento, o contrato n® 01/2012 determina o seguinte:

“7.4. O pagamento dos servigos solicitados serd efetuado apos serem
completamente prestados, em até 20 dias apos o aceite pela PRESIDENCIA ¢ a
conferéncia da documentagdo de suporte da despesa pelo departamento
responsavel, mediante a apresentacdo de nota fiscal da contratada, emitida em nome
da Camara Municipal de Jaragud do Sul, no valor total da despesa (remuneragdo
do veiculo + honordrios da agéncia), acompanhada dos seguintes documentos:

a)Ordem de fornecimento/Autorizagdo para realizagdo do servigo devidamente as-
sinada pelo Presidente da Camara ou pessoa por ele autorizada, contendo:

a.1 — A identificagdo completa da agéncia contratada, a identificagao completa do
anunciante (Cdmara Municipal), a identificagdao completa do veiculo,

a.2 — A descricdo detalhada dos servigos prestados, o periodo, a quantidade de
servigos prestados, e a data das veiculagoes:

a.3 — O valor unitdrio de cada servigo, o valor total para o periodo.

a.4 — O prego de tabela praticado pelo veiculo para os servigos solicitados, a
comissdo da agéncia e o valor liquido a ser recebido pelo veiculo;

a.5 — A assinatura do responsavel pela agéncia ou pessoa por ela autorizada.

b) Memorial descritivo da campanha de publicidade, quando relativa a criagdo ou
produgdo.

¢) Cépia da nota fiscal do veiculo de comunicagdo, emitida em nome da agéncia,
constando a descricdo dos servigos, a quantidade, o periodo, a data, o valor bruto
dos servicos, o valor do desconto relativo a comissdo da agéncia.

d) Cépia da tabela de pregos oficial dos veiculos de comunicagdo e demonstrativo
da procedéncia dos valores cobrados, devidamente identificada e assinada pelo
responsavel.

e) Comprovantes de divulgagdo ou exibi¢do quando se tratar de publicidade
radiofonica ou televisiva, na forma solicitada pela Camara Municipal (fitas VHS.
DVD ou CD-Rom), juntamente com o mapa de veiculagdo/insergdo ou reprise
fornecido pelo veiculo contendo a indicagdo da matéria veiculada, a data, o horario
e o tempo de duragdo, devidamente identificado e assinado pelo responsavel (do
veiculo contratado).

/) Comprovantes de criagdo, impressdo e publicacdo, paginas inteiras, originais de
Jjornais e exemplares de revistas com a devida data de publicagdo.

g) Orgamentos apresentados conforme item 3.1.11 deste contrato.

7.5. As Notas Fiscais emitidas pela agéncia contratada deverdo conter, além de
todas as informagoes cadastrais e fiscais:

I — A descri¢do do servigo executado conforme autorizagdo prévia/Ordem de
Servigo;

I — O valor dos servicos prestados pelo veiculo e o valor da comissdo da agéncia
de forma destacada, apresentando-se o valor total da nota fiscal,

11T — O percentual de comissdo da agéncia para cada tipo de servico prestado;




IV — A quantidade, o periodo dos servigos prestados e o mimero da nota fiscal e o
nome do veiculo a que se referir;

V' — O valor dos tributos passiveis de retengdo.

VI— O numero do contrato;

VIl — A data de vencimento.” .

Uma vez demonstradas as condigcbes contratuais para que a Camara Municipal
reconheca a liquidagao da despesa e efetue o respectivo pagamento, destaca-se que a empresa
Criacom Publicidade e Propaganda Ltda cumpriu as disposi¢oes das clausulas 7.4 e 7.5
do contrato n° 01/2012 e respectivos aditivos, havendo o devido registro contabil da
liguidacao da despesa no exercicio de 2014.

Por outro lado, apesar da despesa encontrar-se devidamente liquidada, ou seja,
os servigos foram prestados na forma contratada pela Camara Municipal, a clausula 7.6
do contrato n°® 01/2012 determina o seguinte:

“7.6. A contratada obriga-se a apresentar em até (07 (sete dias uteis) apos o efetivo
pagamento_feito pela Camara para a contratada, copias dos comprovantes de
pagamento/quitagdo, emitidas pelos veiculos ou institui¢des bancarias referentes a
servicos autorizados e contratados para a Camara Municipal, fazendo referéncia as
respectivas notas fiscais pagas a agéncia pela Camara Municipal.

7.6.1. A nio apresentacdo dos comprovantes de pagamento no prazo descrito
anteriormente, _acarretard no bloqueio dos pagamentos pendentes, até que a
situagdio seja regularizada, sem que isso gere direitos a reajustamento de pregos,
corre¢do monetdria, multa ou qualquer tipo de atualizagdo dos valores. .

Como forma de tentar garantir o pagamento por parte da agéncia de publicidade
contratada aos veiculos de comunicagdo, a Camara Municipal de Jaragua do Sul
condicionou, conforme clausula 7.6.1 do referido contrato, os pagamentos por ela
devidos a agéncia de publicidade, a comprovacdo do pagamento aos veiculos de
comunicacgao por parte da contratada.

Em resumo, a Camara Municipal somente efetuava novo pagamento das
despesas a agéncia de publicidade contratada mediante comprovagao de que a mesma,
ap6s receber o pagamento pelos servicos ja prestados anteriormente, efetuava a
quitacao dos valores devidos aos veiculos de comunicagao.

No caso em tela, a empresa Criacom Publicidade e Propaganda Ltda prestou os
servicos e os comprovou nos termos das clausulas 7.4 e 7.5 do contrato n® 01/2012,
sendo a despesa inscrita em restos a pagar processados no exercicio de 2015.

O que ocorreu é que, até a elaboragcdo do presente relatorio, a agéncia de
publicidade ndo comprovou o pagamento dos servigos aos veiculos de comunicagao
relativos ao lote contratado anteriormente aqueles inscritos em restos a pagar, razao pela
qual, nos termos da clausula 7.6 do contrato, ndo ha possibilidade de pagamento da
despesa inscrita em restos a pagar processados, ainda que devidamente liquidada, ate
que os pagamentos devidos aos veiculos de comunicagao sejam devidamente efetuados
e comprovados pela contratada.




2.1.8 Do Contingenciamento de Despesas no Exercicio

Segundo o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, se verificado, ao final de
um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas pelo Municipio, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, limitagao
de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Limitacdo de empenho nada mais € do que limitagao da despesa, ou seja, quando
for limitada a emissao de empenho, sera automaticamente limitada a despesa.

Conforme exposto anteriormente, a Camara Municipal de Jaragua do Sul efetuou
economia orgamentaria em 2019, ou seja, a despesa realizada foi menor do que a
despesa fixada.

Além disso, o Poder Executivo efetuou o repasse de recursos financeiros previstos
na Lei Orcamentaria Anual - LOA de forma integral ao Poder Legislativo, nao havendo
qualquer solicitagcao formal da edicao de ato determinando a limitagao de empenho no
exercicio de 2019.

2.1.9 Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de Creditos ou Recursos

No exercicio de 2019, a Camara Municipal de Jaragua do Sul nao efetuou o
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos orcamentarios ou mesmo de
recursos financeiros.

Conforme exposto nos itens 2.1.4 a 2.1.6 do presente relatério, tanto os creditos
orgamentarios quanto os recursos financeiros recebidos foram suficientes para cobertura
das despesas no exercicio de 2019, inclusive, resultando na devolugao de recursos ao
Poder Executivo na ordem de R$ 2.430.147,69.

3. INFORMAGOES SOBRE A GESTAO DE PESSOAS E TERCEIRIZAGAO DE MAO
DE OBRA.

3.1. DO QUADRO DE PESSOAL
3.1.1. Quantitativo de servidores

As informagbes sobre os servidores contendo a quantidade de agentes
publicos ocupantes de cargos efetivos, comissionados, estagiarios, com a informacao

dos comissionados que sao titulares de cargos efetivos e os valores consignados em
folha de pagamento estao elencados no Anexo | deste relatorio.
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3.1.2. Valores consolidados da Folha de Pagamento

Os valores referentes a folha de pagamento, estdo demonstrados no Anexo |l
deste relatério.

3.1.3. Quantitativo de pessoas/contratos de terceirizagao de servigos

Os servigos de terceirizacao, bem como todos os valores liquidados durante
o exercicio de 2019, encontram-se relacionados no Anexo |l deste relatério

3.2. DEMONSTRATIVO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

O demonstrativo de beneficios previdenciarios, contendo a quantidade de
agentes publicos (agentes politicos, servidores e militares) inativos/aposentados, de
pensionistas e de complementacdes de aposentadoria ou pensao ao valor recebido do
RPPS, pagos pelo tesouro com os valores consolidados na folha de pagamento, més a
més, estao descritas no anexo |V deste relatorio.

3.3. DEMONSTRATIVO DA REMUNERAGAO MENSAL PAGA PARA MEMBROS DA
DIRETORIA

A Camara Municipal nao possui conselho de administragdo, nem conselho
fiscal, nem pagamento de bonus ou lucros. Diante disso a exigéncia em questao nao se
aplica a Camara

4. INFORMACOES SOBRE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS MEDIANTE
CONVENIOS, TERMOS DE PARCERIA, TERMOS DE COOPERAGCAO OU
INSTRUMENTOS CONGENERES

A Camara Municipal ndo promoveu no periodo nenhum tipo de transferéncia
de recursos por convénios, termos de parceria, cooperagao ou outros instrumentos
congéneres, nao havendo, portanto, informagdes a serem prestadas a este respeito.




5. INFORMAGOES SOBRE LICITAGOES E CONTRATOS

Conforme estabelecido no artigo 14, § 1° da instrugao normativa n°® 20/2015
do TCE-SC, a Camara deve informar os valores anuais das despesas realizadas refe-
rentes a aquisi¢cdes e contratagdes de bens e servigos, por modalidade de licitagao, bem
como as decorrentes de dispensas e inexigibilidades de licitagao.

Todos os valores das despesas liquidadas durante o exercicio de 2019 estao
relacionadas no Anexo V deste relatorio.

No que se refere ao 6rgao de imprensa oficial, a Camara Municipal utiliza o
veiculo que foi adotado pelo poder executivo. Atualmente o Municipio de Jaragua do Sul
faz as suas publicagdes no Diario Oficial do Municipios de Santa Catarina

6. INFORMACOES SOBRE AS RECOMENDAGCOES EXPEDIDAS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO E AS PROVIDENCIAS ADOTADAS NO EXERCICIO.

6.1. RECOMENDAGOES EXPEDIDAS NO EXERCICIO E RESULTADOS OBTIDOS

6.1.1. MEMORANDO CI N° 01/2019

A Presidéncia e a Gerente de Comunicagao Social

Assunto: Contratagao de Servigcos de Agéncia de Publicidade Divulgagao dos va-
lores pagos pelos servigos de publicidade conforme art. 16 e paragrafo unico da Lei
Federal n°® 12.232/2010.

Providéncias Adotadas: A Presidéncia deferiu a solicitagédo da Controladoria e en-
caminhou ao setor de Comunicacéo para formalizagao e atendimento a legislagéo. Os
dados foram divulgados e atualizados no decorrer do exercicio.

6.1.2. MEMORANDO CI N° 02/2019

A Presidéncia

Assunto: Auséncia de Segregacao de funcoes Medidas para priorizagao da segre-
gacao de fungdes na Camara Municipal.

Providéncias Adotadas: A Presidéncia solicitou a nomeacao de servidor aprovado
em Concurso Publico, de forma a distribuir melhor as atribuicées do administrativo.

6.1.3. MEMORANDO CI N° 03/2019

A Chefia de Administragao

Assunto: Inspecao Cl N° 02/2019 — Solicita informagées sobre as condigoes dos
almoxarifado existentes na Camara Municipal. As informacées foram solicitadas
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através de questionario a ser respondido.
Providencias adotadas: Setor responsavel através do memorando CA n° 03/2019
respondeu o questionario e encaminhou para a solicitante.

6.1.4. MEMORANDO CI N° 04/2019

A Chefia de Administracdo e A Presidéncia

Assunto: Inspecao Cl N° 02/2019 — Apo6s realizagéao da inspegao no almoxarifado 1
da Camara, a controladoria apresentou sugestées de adequacao solicitando resposta
do setor competente. Apontou deficiéncias na organizagao dos materiais e na limpeza.
Informou também que no interior ndo ha equipamentos de seguranga. Apontou ainda
a existéncia de norma que nao estava devidamente sendo seguida tornando assim o
controle dos materiais deficitario e necessidade de segregacéao de responsabilidades.
Providencias adotadas: Setor responsavel através do memorando CA n° 04/2019
informou que fara a avaliagao de custos para melhorar a ventilagao do ambiente.
Quanto a limpeza, os servigos ja foram inseridos no cronograma da zeladoria da casa.
Em relagcao a segregacao de funcdes ja foram tomadas as devidas providencias. Em
relagéo ao controle de estoque, o setor ja ajustou os seus procedimentos de modo a
atender o regramento do ato da Mesa 001/2007 e também melhorou a organizagao
dos itens dentro do ambiente.

6.1.5. MEMORANDO CI N° 06/2019

A Chefia de Administragio e A Presidéncia

Assunto: Inspecao Cl N° 02/2019 — Apos realizagao da inspeg¢ao no almoxarifado 2
da Camara, a controladoria apresentou sugestoes de adequacgao solicitando resposta
do setor competente. Sugeriu a troca de mobiliario para tornar mais facil a
manipulacao dos materiais e melhorar a ventilagao. Ainda sobre a melhoria da
protecao do local onde os produtos sao colocados. Apontou erro na quantidades de
alguns itens sugerindo também a melhora no controle e adogao de providencias para
adequar os procedimentos atuais as regras previstas no ato da mesa diretora n°
001/2007.

Providencias adotadas: Setor responsavel através do memorando CA n° 04/2019
informou que fara a avaliacao de custos para melhorar a ventilagcao do ambiente.
Quanto a limpeza, os servigos ja foram inseridos no cronograma da zeladoria da casa.
Em relagao a segregacgao de funcgdes ja foram tomadas as devidas providencias. Em
relacdo ao controle de estoque e descritivo de produtos, o setor ja ajustou os seus
procedimentos de modo a atender o regramento do ato da Mesa 001/2007 e também
melhorou a organizacao dos itens dentro do ambiente.




6.1.6. MEMORANDO CI N° 08/2019

A Assistente de Recursos Humanos

Assunto: Inspegao Cl N° 3/2019 Solicita informacdes quanto aos Requerimentos de
Progresséo Salarial dos Servidores: Abigail Helena do Nascimento Severiano e Wag-
ner Leandro Lopes. Durante a inspecao foi verificado a falta de preenchimento do
requisito: Pontuacao em Estagio Probatério.

Providéncias Adotadas: Em resposta ao Controle interno foi informado que a verifi-
cagao da pontuagao da avaliagdo de estagio probatério, bem como dos demais requi-
sitos, foi realizada tanto para servidora Abigail Helena Severiano do Nascimentos
quanto para o senhor Wagner Leandro Lopes antes da concessao da progressao sa-
larial, assim como é feito para todos os demais servidores, apenas, por um lapso, nao
houve a marcagao do requisito no requerimento de Progressao Salarial. Foi ainda en-
viado copia do resultado das avaliagdes de estagio probatorio para comprovagao de
que 0s mesmos atingiram a pontuagdo minima adquirindo assim o direito a Progres-
sao Salarial concedida na época. E preenchimento do requisito: Pontuagéo em Esta-
gio Probatério adequando o documento a realidade funcional dos servidores.

7. ACOMPANHAMENTO DAS AGCOES RELACIONADAS A CONTRATO DE GESTAO
VIGENTES NO EXERCICIO.

A Camara nao possui contrato de gestao vigente no exercicio. Diante disso
nao ha informagdes a serem prestadas.

8. CONSIDERAGOES FINAIS:

Através deste demonstrativo e anexos procurou-se cumprir as disposi¢oes
constantes da Instrucdo Normativa N.TC-0020/2015, colocando-se a equipe técnica
desta Unidade Gestora a inteira disposi¢cdo para elucidacbes e esclarecimentos
adicionais que por ventura se fagam necessarios.

E o Relatério.

Jaragua do Sul, 03 de fevereiro de 2020.

—————— e, 7

— e ”~

Camara Municipal de Jaragua do Sul
Marcelindo Carlos Gruner
Titular da Unidade Gestora
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CAMARA DE VEREADORES
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

ROL DE RESPONSAVEIS

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

CNPJ: 83.539.643/0001-35

ENDEREGCO: Avenida Getulio Vargas, 621. Centro. Jaragua do Sul-SC. CEP: 89.251-000
TELEFONE: (47) 3307-3200

Nos termos do art. 12 da Instrucdo Normativa N. TC — 0020/2015, de 31 de agosto
de 2015, segue relagdo de responsaveis pela gestdo e prestacdo de contas da Camara
Municipal de Jaragua do Sul:

1 - Dirigente Maximo da Camara Municipal de Jaragua do Sul:
Nome: Marcelindo Carlos Gruner

Numero da inscrigao no CPF: 805.810.309-82

Cargo: Presidente

Periodo no qual esteve sob comando da Unidade: 01/01/2019 a 31/12/2019.

Ato de Designagdo para o Cargo: Ata da Nonagésima Sessao Ordinaria - Data de
Publicagao do Ato: 21/12/2018

Local de Publicagiao do Ato: Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina, edicao n°
2711,

Enderego: Adolfo Anténio Emmendoerfer, S/N, Barra do Rio Molha, Jaragua do Sul — SC -
CEP 89.259-695.

Telefone: (047) 99171-5373

1 — Ordenador de Despesas:
Nome: Marcelindo Carlos Gruner

Numero da inscrigao no CPF: 805.810.309-82

Cargo: Presidente

Ato de Designagdo para o Cargo: Ata da Nonagésima Sessédo Ordinaria - Data de
Publicagado do Ato: 21/12/2018

Local de Publicagio do Ato: Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina, edigao n°
2711.

Enderecgo: Adolfo Antdnio Emmendoerfer, S/N, Barra do Rio Molha, Jaragua do Sul — SC -
CEP 89.259-695.

Telefone: (047) 99171-5373 \

) RS r
Camara Municipal de Jaragua do Sul
Marcelindo Carlos Gruner
Titular da Unidade Gestora
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