ESTADO DE SANTA CATARINA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

LE]I N° 8.318/2020
Dispbe Sobre as Diretrizes para a Elaboracéo da Lei
Orcamentaria de 2021, e da outras providéncias.

O PREFEITO DE JARAGUA DO SUL, no uso das atribuicdes que lhe

sdo conferidas,
FAZ SABER a todos os habitantes deste Municipio que a Camara

Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° O Orcamento do Municipio de Jaragua do Sul para o exercicio
de 2021 ser& elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
estabelecidas nesta Lei, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administracdo Municipal,
- a estrutura e organizacado do Orcamento;

Il -  as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo do Orcamento
do Municipio e suas alteracoes;

IV - as disposi¢des sobre a divida publica municipal;

V - as disposicoes sobre despesas com pessoal;
VI- as disposi¢des sobre alteracdes na legislacao tributaria; e
VIl -  as disposicbes gerais.

Art.2° Integram a presente Lei:

| - 0 Anexo de Riscos Fiscais e 0 Anexo de Metas Fiscais,
elaborados de acordo com a Portaria N° 286, de 07 de maio de 2019, e alteracdes, da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), determinados pela Lei Complementar Federal N° 101/00;

Il - 0 Anexo dos Projetos em Andamento e Despesas com

Conservacéao do Patrimonio;
llI- O Anexo de Metas e Prioridades.

CAPITULO Il )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
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Art.3° As agles priorithrias para o exercicio de 2021 sdo as
constantes do Anexo de Metas e Prioridades desta Lei, em consonancia com o Plano Plurianual
2018-2021, e suas alteracoes.

Art.4° Na elaboracdo da proposta orcamentaria, o Poder Executivo
poderd aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei, ressaltando que este dispositivo
legal est4 sendo elaborado num periodo de incertezas quanto as projecdes para 0 exercicio de
2021, motivo pelo qual fica, desde ja, autorizada a insercdo de dispositivos visando a
atualizacdo das metas fixadas por ocasiao do envio do projeto da Lei Or¢camentéria de 2021.

Art.5° Durante a execucdo orcamentaria de 2021, o Executivo
Municipal, autorizado por Lei, podera incluir outras agfes e programas, constantes do Plano
Plurianual 2018-2021, ou que tenham sido objeto de leis especificas, na forma de crédito
especial.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO ORCAMENTO

Art.6° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Categoria de programacdo, classificacdo da despesa
compreendida pelo 6rgdo orgcamentario, unidade orcamentaria, funcéo, subfuncéo, programa e
acao;

Il- Orgdo orcamentario, correspondem a agrupamentos de
unidades orcamentarias;

lll - Unidade orcamentaria, 0 agrupamento de servicos
subordinados ao mesmo 6érgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagcdes proprias;

IV - Funcdo, maior nivel de agregacdo das diversas areas de
atuacdo do setor publico;

V - Subfuncédo, representa um nivel de agregacao imediatamente
inferior a funcado e deve evidenciar cada area da atuacao governamental;

VI - Programa, instrumento de organizacdo da atuacgao
governamental que articula um conjunto de acdes que concorrem para a concretizacdo de um
objetivo comum preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou ao atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade;

VII - Acéo, um instrumento de programacao para alcancgar o objetivo
de um programa, classificada em atividade, projeto ou operacéo especial;

VIII - Atividade, um instrumento de programacao utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a
manutencao da acéo de governo;

IX - Projeto, um instrumento de programacao utilizado para alcancar
0 objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das
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guais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de
governo;

X - Operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais nao resulta um
produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;

Xl - Unidade gestora, as entidades com Orgcamento e contabilidade
propria;

XIl - Receita ordinaria, aguelas previstas para ingressarem no caixa
da unidade gestora de forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por
determinacao constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas de
governo;

XIll - Execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos
restos a pagar ja inscritos;

XIV - Execucao orcamentaria, o empenho e a liquidacao da despesa,
inclusive sua inscricdo em restos a pagar.

Art.7° Para efeito do disposto no artigo 16, 83° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas decorrentes da
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da
despesa, cujo montante, no exercicio financeiro de 2021, em cada evento, ndo exceda ao valor
limite para dispensa de licitacdo fixado no item |, do artigo 24, da Lei Federal N° 8.666/93,
devidamente atualizado. (artigo 16, 83°, da LRF)

Art.8° Cada programa identificar4 as acbes necessarias para atingir
0S seus objetivos, sob a forma de projetos, atividades ou operacdes especiais, e estas com
identificacdo da Classificacdo Institucional, Funcional, por Estrutura Programéatica, Categoria
Econbmica, Diagnodstico Situacional do Programa, Diretrizes, Objetivos, Metas Fisicas e
indicacdo das fontes de financiamento na forma da Portaria Conjunta STN/SOF N° 6/2018.

Art.9° O Orcamento abrangera os Poderes Legislativo e Executivo,
suas Autarquias, Fundacdes e seus Fundos, e sera estruturado em conformidade com a
configuragéo organizacional destes.

Art.10. A Lei Orcamentaria evidenciara as Receitas e Despesas de
cada uma das Unidades Gestoras, especificando aquelas vinculadas a seus Fundos e aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por fungéo, subfuncéo,
programa, projeto, atividade ou operacdo especial e, quanto a sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacéo, tudo em conformidade
com as Portarias MOG N° 42/1999, Interministerial N° 163/2001, Conjunta STN/SOF N° 6/2018,
na forma dos seguintes Anexos:

| -  demonstrativo da evolucao da receita do Municipio;

Il - demonstrativo da evolucéo da despesa do Municipio;
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Il - demonstrativo da receita e despesa, segundo categorias
econdmicas, conforme o Anexo 1, Adendo Il, da Lei Federal N° 4.320, de 1964, e suas
alteracoes;

IV - demonstrativo de receita conforme o Anexo 2, Adendo lIl, da
Lei Federal N° 4.320, de 1964, e suas alteracdes;

V - demonstrativo da natureza das despesas orcamentarias,
conforme o Anexo 2, Adendo lIll, da Lei Federal N° 4.320, de 1964, e suas alteraces;

VI - programa de trabalho, conforme Anexo 6, Adendo V, da
Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85;

VII - programa de trabalho de governo - demonstrativo de funcoes,
subfuncbes e programas, por projetos, atividades e operagdes especiais, conforme Anexo 7,
Adendo VI, da Lei Federal N° 4.320, de 1964, e suas alteragdes;

VIII - demonstrativo da despesa por funcdes, subfuncoes,
programas, conforme o vinculo com os recursos, Anexo 8, Adendo VII, da Lei Federal N° 4,320,
de 1964, e suas alteracoes;

IX - demonstrativo da despesa por 6rgdos e funcdes, conforme
Anexo 9, Adendo VIII, da Lei Federal N° 4.320, de 1964, e suas alteracoes.

81° O Anexo VI - Programa de Trabalho fixara a despesa ao nivel da
modalidade de aplicacdo, conforme disposto na Portaria STN N° 163/2001 e atualizacbes, e
Portaria Conjunta STN/SOF 6/2018, admitido o remanejamento por Decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal dentro da mesma categoria de programacao.

82° A mensagem de encaminhamento da Proposta Or¢camentéria
atendera ao disposto no inciso |, do artigo 22, da Lei Federal N° 4.320/64.

83° A previséo das receitas e a fixacdo das despesas serdo orcadas
para 2021, a precos correntes.

84° O Executivo Municipal enviara a Camara de Vereadores 0s
projetos de lei orgamentéria e dos créditos adicionais, quando for o caso, com sua despesa
discriminada na forma do artigo 10.

85° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. (artigo
59, inciso Il, da LRF)

86° O Orcamento das Autarquias Municipais, das Fundacdes
Publicas e dos Fundos Especiais, no que couber, evidenciardo suas receitas e despesas
conforme o disposto neste artigo.
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Art.11. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, até 15
de julho de 2021, sua proposta orcamentaria, observados os parametros e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidacéo do projeto de lei orcamentaria.

CAPITULOIV )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art.12. O Orcamento e sua execuc¢ao, obedecerd, entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada destinagéo,
abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas Autarquias, suas Fundacbes e seus
Fundos. (artigos 1°, §1°, 4°, |, “a”, 50, I, e 48, da LRF)

Paragrafo Unico. Fica o Executivo Municipal autorizado a transformar
os Fundos Municipais, de Unidades Gestoras, em Unidades Orcamentarias, em conformidade
com orientagdes do Tribunal de Contas de Santa Catarina, da Secretaria Municipal da
Transparéncia e Integridade Publica e da Secretaria Municipal da Fazenda, ou correlatas.

Art.13. O projeto de alteracdo da Lei Orcamentéria podera incluir,
além das que estejam no Anexo de Metas e Prioridades desta Lei, outras acfes e programas
constantes do Plano Plurianual 2018-2021, ou que tenham sido objeto de leis especificas.

Art.14. O controle de custos sera apurado através das operacdes
orcamentérias, tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas e
nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio. (artigo 4°, |, “e”, da LRF)

Art.15. A Lei Orcamentaria de 2021 podera conter dispositivo para
regular a abertura de crédito adicional suplementar, bem como, autorizacdo prévia para
anulacdo e suplementacédo, nos termos dos artigos 7°, 43 e 66, da Lei Federal N° 4.320, de
1964, e suas alteracoes.

Art.16. Os investimentos com duracao superior a 12 (doze) meses sO
constardo da Lei Orgcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual. (artigo 5°, 85°, da
LRF)

Art.17. Os projetos e atividades constantes na Lei Orcamentéria para
2021, com dotacBes vinculadas a destinacdo de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operacdes de crédito, alienacao de bens e outros, s6 serdo executados e utilizados
a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado
ainda o montante ingressado ou garantido. (artigos 8°, § unico, e 50, I, da LRF)

Art.18. A apuracao do excesso de arrecadacao de que trata o artigo
43, 83°, da Lei Federal N° 4.320/64 sera realizada em cada destinagdo de recursos para fins de
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos
artigos 8°, paragrafo unico, e 50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
Federal N° 101/2000.

Secéo Il
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Da Estimativa da Receita

Art.19. Os estudos para definicdo do Orcamento da Receita deverao
observar os efeitos da alteragéo da legislagao tributéria, incentivos fiscais autorizados, a inflagéo
do periodo, o crescimento econdmico, a ampliacdo da base de calculo dos tributos e a sua
evolucao nos ultimos trés exercicios. (artigo 12, da LRF)

Paragrafo Unico. Até 30 (trinta) dias antes do encaminhamento da
Proposta Orcamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposicao
da Camara Municipal os estudos e as estimativas de receitas, inclusive da corrente liquida, e
as respectivas memorias de calculo. (artigo 12, 83°, da LRF)

Art.20. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo tributaria que
sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

Paragrafo Unico. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no
projeto de lei orcamentéria:

| - serdo identificadas as proposi¢coes de alteracdes na legislagcéao e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

Il - sera apresentada programacdo especial de despesas
condicionadas a aprovacgdo das respectivas alteracdes na legislacao.

Art.21. A rendncia de receita estimada para o exercicio financeiro de
2021, constante do Anexo de Metas Fiscais desta Lei, ndo serd considerada para efeito de
calculo do Orcamento da receita. (artigo 4°, 82°, V, e artigo 14, |, da LRF)

Paragrafo Unico. A rendncia de receita superior ao montante
estimado para o exercicio de 2021 sera acompanhada de medidas de compensacdo, nos
termos do inciso Il, do artigo 14, da Lei Complementar Federal N° 101/00.

Secao Il
Da Programacéao da Despesa

Art.22. Na programacdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas
despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e definidas as unidades
executoras, devendo ser observado o equilibrio entre receita e despesa.

Art.23. A execucdo do Orcamento da Despesa obedecera, dentro de
cada Projeto, Atividade ou Operagdo Especial, a dotacdo fixada para cada Categoria
Econdmica, Grupo de Natureza de Despesa e Modalidade de Aplicacdo, com apropriacao dos
gastos no respectivo detalhamento do elemento da despesa, de que trata a Portaria STN N°
163/2001.

Art.24. Na determinacdo do montante de despesa devera ser
observada a margem para expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado
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especificada no Anexo de Metas Fiscais, voltada a fazer frente as despesas correntes
enquadradas na situacao prevista no caput do artigo 17, da Lei Complementar Federal N°
101/00.

Art.25. Os projetos e, principalmente, as obras em andamento e
despesas com a conservacao do patriménio publico, relacionadas no Anexo dos Projetos em
Andamento e Despesas com Conservagao do Patrimonio, teréo prioridade sobre projetos novos
na alocacdo de recursos orcamentarios, salvo projetos programados com recursos de
transferéncias voluntarias e operacoes de crédito. (artigo 45, da LRF)

Art.26. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execucéo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
orcamentéria, exceto em relacdo aos processos administrativos licitatérios na modalidade
Pregédo, para Registro de Precos.

Art.27. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro e declaracao do ordenador da despesa de que trata o artigo 16, itens |
e Il, da Lei Complementar Federal N° 101/2000, deveréo ser inseridos no processo que abriga
0s autos da licitagdo ou de sua dispensa/inexigibilidade.

Art.28. A compensacdo de que trata o artigo 17, 82° da Lei
Complementar Federal N° 101/2000, quando da criacdo ou aumento de Despesas Obrigatorias
de Caréter Continuado, poderd ser realizada a partir do aproveitamento da margem liquida de
expansao, observado o limite das respectivas dotacdes e o limite de gastos estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal. (artigo 4°, §2°, da LRF)

Art.29. O Poder Legislativo tera como limite maximo da despesa para
2021 a proposta orcamentaria encaminhada ao Poder Executivo, observado o disposto no
Art.29-A, da Constituicdo Federal.

Secéo IV
Da Autorizacao para a Transferéncia de Recursos

Art.30. Fica autorizada a concessdo de repasse orcamentario
para manutencéo das entidades da Administracéo Indireta:

| - Instituto de Seguridade dos Servidores Municipais
(Issem);

Il-  Servico Autébnomo Municipal de Agua e Esgoto de
Jaragua do Sul (Samae);
Il - Fundacdo Jaraguaense de Meio Ambiente (Fujama).

Art.31. O Municipio contribuira, na forma de legislacado
especifica, para os fundos especiais.

Art.32. Ficam autorizados os empenhamentos, liquidacdes e
pagamentos das verbas destinadas as entidades sem fins lucrativos ou filantrépicas,
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contempladas com verbas orgcamentarias especificas, a titulo de prestacao de servicos,
contribuicdes ou auxilios.

Art.33. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a titulo de
subvencgdes, contribuicdes ou auxilios de capital beneficiardo entidades privadas que sejam de
carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacdo técnica ou de
saude e voltados para o fortalecimento do associativismo municipal, nos termos do artigo 42, I,
“f", da Lei Complementar Federal N° 101, de 04/05/00.

81° A transferéncia de recursos a entidade privada dar-se-a apos ser
firmado o respectivo convénio, acordo, ajuste, termo simplificado de repasse ou instrumento
congénere.

8§2° Para efeito de habilitar-se a contemplacdo com verbas de
subvencdes, contribuicdes ou auxilios de capital, a entidade pleiteante devera atender aos
requisitos e as condi¢des fixadas em Decreto do Poder Executivo.

83° N&o serdo concedidos repasses financeiros a entidade:

| - que ndo tenha prestado contas, tempestivamente, da aplicacéo
de subvencéao, contribuicdo ou auxilio de capital recebidos anteriormente;

Il - considerada sem condi¢cdes de funcionamento pelo Executivo
Municipal;

lIl - que ndo atenda qualquer dos requisitos definidos pelo Executivo
Municipal;

IV - deixar de comprovar o regular funcionamento na forma dos
estatutos sociais;

V- que membros do Poder Executivo e Legislativo da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ou respectivos cdnjuges ou companheiros, sejam
proprietarios, controladores ou diretores.

84° A prestacdo de contas das entidades contempladas com
transferéncias de recursos financeiros devera atender o0s prazos e as exigéncias
regulamentares, mediante a comprovacao do atendimento do interesse publico a ser atendido
com o repasse, sob pena de devolucéo dos recursos por desvio de finalidade.

85° As entidades que receberem recursos do Tesouro Municipal
deverdo promover a devolucdo dos recursos nao utilizados (saldo) ou utilizados em
desconformidade com o objeto ou objetivo da transferéncia.

86° Fica vedado o repasse de nova parcela as entidades que néo
prestarem contas dos valores recebidos do Executivo Municipal no prazo de 60 (sessenta) dias
apos o recebimento do recurso.

§7° Ficam vedados novos convénios ou prorrogacdo dos ja
existentes as entidades que nao tenham suas contas aprovadas pelo Executivo
Municipal.
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88° Para execucdo dos objetos previstos nas transferéncias de
recursos publicos, podera o Executivo Municipal exigir contrapartida financeira a ser efetivada
pela entidade beneficiada.

Art.34. A transferéncia de recursos financeiros a entidade privada a
titulo de contribuicéo corrente ou capital ocorrerd mediante autorizacdo em Lei especifica ou
destinada a entidade sem fins lucrativos selecionada para execugdo, em parceria com a
Administracdo Publica Municipal, de programas e ac¢des que contribuam diretamente para o
alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e no Plano
Plurianual.

§1° A alocagéo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos,
a titulo de contribuicbes ou auxilio de capital, fica condicionada a autorizacdo em Lei especial,
prevista no artigo 12, 86°, da Lei Federal N° 4.320, de 1964, e suas alteragdes.

§2° A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente ndo
autorizada em Lei especifica dependera de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato
de autorizacdo da unidade orcamentaria transferidora, o qual contera justificativa de que a
entidade selecionada € a que melhor atende aos critérios estabelecidos para a escolha.

Art.35. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

Art.36. Fica o Executivo Municipal autorizado a descentralizar o
repasse financeiro para as Associag¢des de Pais e Professores (APP’s) das Escolas e Centros
de Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino, em conformidade com a Lei Municipal N°
2.251, de 09 de maio de 1997, e alteracoes.

Paragrafo Unico. Cabera a Secretaria Municipal de Educacéo a
gestdo da descentralizacdo financeira as Escolas Municipais e Centros Municipais de
Educacéo Infantil.

Secéo V
Da Autorizacdo para Concessao de Premiacdes,
Beneficios de Carater Social ou Promocional e Auxilios

Art.37. Fica autorizada a concesséao de premiacdes, incentivos
materiais e beneficios de carater social, cultural, educacional ou promocional
diretamente as pessoas fisicas e as entidades sem fins lucrativos ou filantrépicas,
voltados ao atingimento das finalidades institucionais dos 6rgdos e entidades que
integram a Estrutura Organizacional da Administracdo Publica Municipal.

Art.38. Em programas de natureza social de transferéncia direta
de recursos financeiros as pessoas fisicas, previamente autorizados em Lei especifica,
a Administracdo Municipal podera autorizar os pagamentos aos beneficiarios finais
mediante mecanismo que permita a identificagcdo, pelo banco, do beneficiario do
pagamento.
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Paragrafo unico. A concessdo de auxilios financeiros a
necessitados devera considerar a renda familiar, idade, estado de saude, estado civil,
numero de dependentes ou outros critérios definidos em Lei especifica ou Regulamento.

Secao VI
Dos Convénios para Captacéo de Recursos

Art.39. Os Orgéos do Executivo Municipal, através da Administrag&o
Direta ou Indireta, ficam autorizados a realizar convénios e similares, no ambito de sua
administracdo, com a Unido, os Estados, os Municipios e outras entidades oficiais ou mesmo
privadas.

Paragrafo Unico. Fica o Executivo Municipal autorizado a promover a
devolucdo do saldo nao utilizado e/ou utilizado em desconformidade com a finalidade da
transferéncia de recursos publicos da Unido ou Estados.

Secao VIl
Do Custeio de Despesas de Outros Entes da Federacéao

Art.40. Despesas de competéncia de outros entes da Federacdo so
serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando firmadas por convénios, acordos ou
ajustes e previstos recursos na Lei Orcamentaria. (artigo 62, da LRF)

Art.41. O Executivo Municipal podera firmar convénio com
entidades/6rgdos da Administracdo Municipal, Estadual e Unido, sobre a disponibilizacdo de
servidores municipais efetivos, em conformidade com o artigo 62, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art.42. Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar convénios,
acordos e ajustes judiciais ou extrajudiciais com os governos Federal, Estadual e Municipal,
através de seus Orgdos da Administracdo Direta ou Indireta, para realizagdo de obras ou
servicos de competéncia do Municipio ou néo.

Secéo VI
Dos Riscos Fiscais

Art.43. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio aqueles constantes do Anexo de Riscos Fiscais desta Lei. (artigo
4°, 83°, da LRF)

81° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com
recursos da Reserva de Contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadagéo e do
superavit financeiro do exercicio de 2020.

82° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal

encaminhara projeto de lei a Camara, propondo anulacdo de recursos ordinarios alocados no
Orgcamento Fiscal.
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Secao IX
Da Reserva de Contingéncia

Art.44. A Reserva de Contingéncia sera constituida de recursos do
Orcamento Fiscal, oriundos de receitas ordinarias, em montante equivalente a, no maximo, 2%
(dois por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio. (artigo 5°, lll, da LRF)

81° N&o sera considerada, para os efeitos do caput, a reserva a conta
de receitas vinculadas.

82° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, e também
para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais para despesas ndo orcadas
ou orcadas a menor, conforme disposto na Portaria MPO N° 42/99, artigo 5°, Portaria STN N°
163/2001, artigo 8°, e no Anexo de Riscos Fiscais. (artigo 5°, lll, “b”, da LRF)

83° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 10 de dezembro de 2021, poderdo,
excepcionalmente, ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura
de créditos adicionais suplementares de dota¢cdes que se tornaram insuficientes.

84° A utilizaco dos recursos da Reserva de Contingéncia sera feita
por ato do Chefe do Poder Executivo, observado o disposto no Anexo de Riscos Fiscais desta
Lei.

Secéo X
Dos Créditos Adicionais

Art.45. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢camentéria.

81° Acompanharédo os projetos de lei relativos a créditos adicionais,
mensagem contendo exposicdées de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que
indiguem as consequéncias dos cancelamentos de dota¢des propostas sobre a execucéo das
atividades, dos projetos e das operagcdes especiais.

§2° Cada projeto de lei e a respectiva Lei deverao restringir-se a um
anico tipo de crédito adicional, conforme definido no artigo 41, da Lei Federal N° 4.320, de 1964,
e suas alteracoes.

83° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo
Poder Legislativo, com indicacdo dos recursos compensatorios, quando necessario, serao
encaminhados a Camara de Vereadores no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento, pelo Executivo Municipal.

Secéo Xl
11
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Da Programacéao Financeira e do Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso

Art.46. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30
(trinta) dias apos a publicacdo da Lei Orcamentéaria Anual, o desdobramento da receita prevista
em metas bimestrais de arrecadacéo, a programacao financeira das receitas e despesas e o
cronograma de execucao mensal para suas Unidades Gestoras. (artigos 8°, 9° e 13, da LRF)

Art.47. O desembolso dos recursos financeiros correspondentes aos
créditos orcamentarios consignados ao Poder Legislativo sera efetuado até o dia 20 (vinte) de
cada més, de acordo com a Programacédo Financeira e Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso.

81° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais,
precatérios e sentencas judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder
Legislativo terdo como referencial o repasse previsto no artigo 168, da Constituicdo, na forma
de duodécimos.

§2° Havendo limitacdo de empenho, de acordo com o artigo 48 desta
Lei, o Poder Legislativo devera informar ao Executivo o valor do repasse mensal atualizado,
observando-se o montante limitado.

Secéo Xl
Da Limitacdo de Empenhos

Art.48. Na execucao do Orcamento, verificado que o comportamento
da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacfes, adotardo o mecanismo da
limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira nos montantes necessarios, observada a
destinacdo de recursos.

§1° Para o calculo do montante necessario, sera considerado, ainda,
o resultado financeiro apurado no Balangco Patrimonial do exercicio anterior da Unidade
Gestora, observada a vinculacdo da destinacdo de recursos.

§2° Na limitacdo de empenho e movimentacdo financeira seréo
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas acbes de carater social,
particularmente nas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, principalmente na
compatibilizacdo dos recursos vinculados a execugéo de convénios.

83° N&o serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentacéo
financeira as despesas que constituam obrigacdes legais do Municipio, inclusive as destinadas
ao pagamento do servi¢co da divida e precatorios judiciais.

84° Na ocorréncia de calamidade publica serdo dispensadas a
obtencao dos resultados fiscais programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar essa
situacao, nos termos do disposto no artigo 65, da Lei Complementar Federal N° 101, de 04 de
maio de 2000.

85° O Chefe do Poder Executivo publicard ato estabelecendo os
montantes que cada 0rgao ou unidade administrativa terdo como limite de movimentacéo e
empenho.
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Art.49. A limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que
trata o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacao de frustragdo
de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

N CAPITULOV
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art.50. Obedecidos aos limites estabelecidos nas Resolu¢gbes do
Senado Federal N°s 40 e 43, e alteracdes, o Municipio podera realizar operacdes de créditos
no exercicio de 2021 destinadas a despesas de capital previstas ou inclusas no Orcamento.

Art.51. A verificacdo dos limites da divida publica e as contratacdes
de operacdes de créditos serédo feitas em conformidade com o disposto na Portaria N° 286, de
07 de maio de 2019, da STN/MF.

Art.52. Poderdo ser incluidas, no projeto de lei or¢camentéria,
dotacdes relativas as operacdes de crédito desde que contratadas e aprovadas por lei municipal
ou em fase de estudo e aprovacao por instituicdo financeira.

Art.53. A contratacdo de operacbes de crédito dependera de
autorizacdo em lei especifica. (artigo 32, I, da LRF)

Art.54. Ultrapassado o limite de endividamento, enquanto perdurar o
excesso, 0o Poder Executivo obterd resultado primario necessario através da limitacdo de
empenho e movimentacéo financeira, de acordo com o artigo 48. (artigo 31, 819, I, da LRF)

Secéo Il
Das Disposicdes Sobre Débitos Judiciais

Art.55. As despesas com 0 pagamento de precatérios judiciais
correrdao a conta de dotacfes consignadas com esta finalidade em atividades especificas, nas
programacdes a cargo da Secretaria Municipal da Fazenda, ou correlata.

Art.56. A inclusdo de dotacGes na Lei Orcamentaria de 2021,

destinadas ao pagamento de precatoérios judiciais, deve atentar ao disposto nos artigos 78 e 87,
do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

_ CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL
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Art.57. O Executivo e o0 Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderdo criar ou alterar cargos, empregos e funcdes, alterar a estrutura do plano
de cargos e salarios e/ou carreiras, corrigir ou aumentar a remuneracdo dos servidores,
conceder vantagens, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
observados os limites e as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal. (artigo 169, 8§1°, I, da CF)

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes
atos deverao estar previstos na Lei de Orgcamento ou em créditos adicionais.

Art.58. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional
interesse publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo
Municipal podera autorizar a realizacédo de horas extras pelos servidores. (artigo 22, § unico, V,
da LRF)

Art.59. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal: (artigos 19 e 20, da LRF)

| - eliminacao de vantagens concedidas a servidores;
Il - eliminacdo das despesas com horas extras;
Il -  exoneracédo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV -  exoneragéo de servidores ndo estaveis, observando o artigo
33, da Emenda Constitucional N° 19/1998;

V- no caso do inciso I, do 83°, do artigo 169, da Constituicao
Federal, o objetivo podera ser alcancado pela extincdo de cargos e funcdes.

Art.60. Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive transformacéo de cargos, deverdo cumprir o disposto nos
artigos 16 e 17, da LRF.

Art.61. Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
terceirizacdo de méao de obra referente substituicdo de servidores de que trata o artigo 18, 81°,
da LRF, a contratacdo de méo de obra cujas atividades ou fun¢des guardem relacdo com
atividades ou funcdes previstas no Plano de Cargos da Administragcdo Municipal, ou ainda,
atividades préprias da Administracdo Publica Municipal, desde que, em ambos 0s casos, ndo
haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico. Quando a contratacdo de mao de obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado
ou de terceiros, por nao caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em
outros elementos de despesa que ndo o “34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagao”.

) CAPI’TUI:O VI ) ]
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Art.62. O Executivo Municipal, autorizado em Lei, podera conceder
ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas, conceder anistia para estimular a cobranca da divida ativa, devendo esses
beneficios serem considerados nos calculos do Orcamento da receita e serem objeto de
estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e
nos 02 (dois) subsequentes. (artigo 14, da LRF)

Art.63. Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder beneficio
fiscal aos contribuintes que pagarem seus tributos em parcela Unica e/ou no prazo de
vencimento, ou, ainda, em dia com suas obrigacfes tributarias, devendo, nestes casos, ser
considerado nos calculos do Orgamento da receita, ndo se constituindo renincia de receita para
os efeitos do disposto no artigo 14, da Lei Complementar Federal N° 101/2000. (artigo 14, 83°,
da LRF)

Art.64. O Executivo Municipal, autorizado em Lei, podera promover
programas de recuperagéo fiscal, voltados ao incremento das receitas.

Art.65. Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autorizacdo em Lei, ndo se constituindo como renudncia de receita para
efeito do disposto no artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal. (artigo 14, 83°, da LRF)

Art.66. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencéo ou beneficio
de natureza tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita somente entrarad em
vigor apos adocdo de medidas de compensacao, seja por aumento da receita ou mediante
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente. (artigo 14, §2°, da LRF)

Art.67. O Poder Executivo podera readequar a legislacéo tributaria
municipal, respeitando as disposi¢cdes da legislacdo nacional de normas gerais, criando novas
taxas, alterando critérios de base de célculo ou aliquotas dos tributos municipais.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.68. O Poder Executivo demonstrard a Camara Municipal de
Vereadores, no prazo de 30 (trinta) dias apés o encerramento de cada quadrimestre e 60
(sessenta) dias apds o encerramento do exercicio, avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
do quadrimestre e do exercicio, avaliacdo da execucao dos programas e/ou acdes priorizados
por esta Lei, bem como as justificacfes de eventuais inconsisténcias ocorridas, com indicacao
das medidas corretivas. (artigos 4°, |, “e”, e 9°, §4°, da LRF)

Art.69. O Executivo Municipal enviard a proposta orcamentaria a
Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e a
devolvera para sangéo até o encerramento da Sesséo Legislativa Anual.
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81° A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto nao
cumprir o disposto no caput deste artigo.

§2° Se a Lei Orcamentéria Anual ndo for devolvida para sancao até
o inicio do exercicio financeiro de 2021, fica o Executivo Municipal autorizado a executar, em
cada més, até 1/12 das dotagOes da proposta orgamentaria encaminhada ao Poder Legislativo.

Art.70. Serao consideradas legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de
tesouraria, conforme disposto no artigo 117, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art.71. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
04 (quatro) meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do
Chefe do Poder Executivo.

Art.72. O Executivo Municipal esta autorizado a firmar acordos e
ajustes judiciais ou extrajudiciais.

Art.73. E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho, sem
prejuizo da manutencéo integral dos vencimentos dos servidores publicos municipais.

Art.74. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Jaragua do Sul, 22 de maio de 2020.

ANTIDIO ALEIXO LUNELLI
Prefeito

16



