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ILUSTRISSIMOS SENHORES LUIS FERNANDO ALMEIDA, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL E MAURICIO SILVA RODOLPHO, PRESIDENTE DA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO
SUL.

PROCESSO LICITATORIO N2 001/2023 - CONCORRENCIA PUBLICA

WOOP COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 16.678.499/0001-20, com endereco comercial & Rua Adolfo Antdnio
Emmendoerfer, n2 2062, Rio Molha, na cidade de Jaragué do Sul, Estado de Santa Catarina,
CEP: 89259-695, neste ato representada por seu sacio administrador, Sr. JACKSON MALVINO
MOREIRA, vem, tempestivamente, por intermédio de seus advogados, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante THINK BRANDS
PUBLICIDADE & PROPAGANDA LTDA, a fim de demonstrar a inexisténcia de irregularidade na

Proposta e a manutengdo da classificaco da proposta técnica da Recorrida.

1. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Irresignada, a empresa licitante THINK BRANDS PUBLICIDADE & PROPAGANDA
LTDA interpds recurso administrativo em que alega, em sintese, “grave irregularidade na
proposta técnica” apresentada pela Recorrida, alegando descumprimento legal no material
publicitario apresentado na campanha da Recorrida.

Razdes pela qual requereu a desclassificacdo ou, subsidiariamente, a penalidade
de “descontos a pontuacdo”, pleiteando “nota zero no que se refere a todos os quesitos do
Plano de Comunicacéio” da Recorrida.

Contudo, como se verd a seguir, a Recorrente Think Brands langa argumentos

infundados, utilizando-se, inclusive, de sentenca inteiramente reformada como fundamento
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juridico, no falho intuito de alcancar desclassificacio ou penalidade sem arrimo fatico ou

juridico, consoante motivacdo a seguir exposta.

Il. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO. MERITO.

Il.1. DA LEGALIDADE ABSOLUTA NA CAMPANHA PUBLICITARIA DA RECORRIDA.
PLENO ATENDIMENTO PELO PLANO DE COMUNICACAO AO EDITAL E A LEI 12.232/2010.
OBSERVANCIA TAMBEM AOS PREDICADOS DO ART. 37, § 12, DA CFRB/1988. FINALIDADE
DE ATO ADMINISTRATIVO ALCANCADA. DESPROVIMENTO DAS ALEGACOES RECURSAIS.

A atuacdo da Administracdo Publica estd balizada por uma série de regras e
principios que norteiam as atividades e a¢des das instituicdes e seus gestores publicos.

Neste contexto, exsurge o principio da publicidade, que aufere destaque por
exigir da Administragdo Publica — e dos gestores publicos — conduta aberta, transparente,
acessivel ao conhecimento da sociedade, justamente para gque esta possa tomar ciéncia dos
atributos, responsabilidades e a¢des implementadas pelos érgios publicos e também pelos
ocupantes dos cargos eletivos.

Tal finalidade apontada visa integrar a sociedade dos encargos de cada
instituicdo, preconizando elucidar o cidad3o da atuacdo do Poder Publico, orientando-os e
ensinando sobre os deveres dos agentes pUblicos e prestando contas de suas atuacdes, a fim
de desinibir o interesse de participagdo da populacio na politica e aproximando-a dos seus
representantes eleitos.

E esta foi exatamente a problematizacdo proposta na presente licitacdo, para
alcancar por meios publicitrios criativos e inovadores a solugdo de enfrentar o crescente
desinteresse dos cidaddos na politica, especialmente na atuacdo do Poder Legislativo
Municipal de Jaragué do Sul.

Tal objetivo ficou claro no bojo do instrumento convocatério e seus anexos.

In casu, consta do recurso administrativo combatido que o material produzido

pela Recorrida afrontaria o disposto no artigo 37, § 12, da Constitui¢do Federal, por alegada

promocgao pessoal contida em seu bojo.

Cita-se a norma constitucional em referéncia:
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Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: {-..)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgdos publicos devers ter carater educativo, informativo ou de orientacio
social, dela nfo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

Caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
(negritos acrescidos)

Ocorre que o contelido do Plano de Comunicagdo Publicitdria da Recorrida
atende plenamente aos requisitos instituidos no texto magno, em plena consonancia com as
disposi¢bes da problemdtica proposta no edital licitatério, especialmente porque em
nenhum momento passa a ideia de “promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos”,

Interessante analisar-se o material em sua integralidade em consonancia com os
objetivos propostos no Objeto e Briefing (Anexo 1l) descritos no instrumento convocatorio,
para a completa ciéncia dos seus designios e da sua esséncia, que em momento algum viola
o Direito patrio.

O Plano de Comunicagdo Publicitdria (via n3o identificada e via identificada) da
Recorrida apresenta extensa fundamentacdo descrita no Raciocinio Basico; Estratégia do
Plano de Comunicac3o; Ideia Criativa e Estratégia de Midia e N3o-Midia.

Nas razbes contidas fica bem explorado o intuito técnico de comunicacdo, de
indiscutivel potencial e inovadora forma de atingimento ao publicado, através da exploracio
criativa da Recorrida, partindo-se do seu Raciocinio Basico, no qual se colhe os seguintes

trechos:

“Para mostrar que a Cémara Municipal de Jaragud do Sul se coloca aberta &
participagdo da populagdo, o papel da comunicacdo serd informar para
aproximar os vereadores do cidadéio buscando um paralelo que demonstre o
quanto podemos nos tornar mais relevantes e fortes como sociedade no
momento em que o sentimento de pertencimento e o espirito de equipe se
restabelecem, seja jogando ou torcendo junto por um propdsito maior. Por
meio da estratégia que norteard a campanha publicitdria, entendemos gue
este é o0 momento de abrir o jogo, mostrar toda a técnica e a dedicacdo do
time de vereadores da cidade no seu dia a dia de trabalho em Jaragud do
Sul, convocando ainda a populacéo para acompanhar cada detalhe.”
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Destarte, a ideia criativa apresentada pela Recorrida no Planc de Comunicacio
Publicitaria, bem explica e exemplifica que “o insight para o construgcdo dessa analogia
nasceu a partir da quantidade de vereadores”, consoante se depreende da seguinte citacdo:

Além de mostrar a Cédmara como uma instituicdo acessivel, democrdtica,
transparente e confidvel, a ideia criativa se apoia em um discurso com
uma mensagem objetiva que usa o futebol para facilitar o entendimento
por todos os piiblicos. O insight para a construcdo dessa analogia nasceu a
partir da gquantidade de vereadores. Afinal, sdo 11 representantes gue
Jjuntos formam um time pelo qual toda a cidade de Jaragud do Sul deveria
torcer e acompanhar. E no futebol que o brasileiro se une para unir forcas.
Por isso, queremos trazer esse mesmo sentimento para a torcida pela nossa
cidade. Porque tal qual uma selecGio prestes a jogar uma Copa do Mundo, a
equipe de vereadores eleitos democraticamente para representar o cidadéo
também forma um time que representa, além dos interesses da
comunidade, a esperanga dos eleitores em dias melhores. Foi esse potencial
para reunir pessoas em torno de ume mesma cousa ou objetivo que
inspirou a criacéio do mote “Quem torce pela nossa cidade acompanha o
nosso time”, uma mensagem que tem o intuito de mexer com estado
animico da populacéo, empoderando o eleitor e fazendo-o sair do estado
de inércia politica para uma participacdo ativa na vida do “time” gue
realmente joga por ele. Para despertar uma sensacéo de pertencimento &
Cdmara e criar esse precioso vinculo entre “time e torcida”, mais do que
entender o que os vereadores fazem, é preciso que o publico conheca
quem sdo os 11 que jogam pela cidade. (negritos acrescidos)

Em suma, o material n3o é centrado na valorizagdo da imagem dos Vereadores,
mas na unido dos seus onze membros, gue assim formam o “time”, alusivo 3 paixdo nacional
que é o futebol, pelos representantes do Poder Legislativo Municipal de Jaragus do Sul, tal
qual a necessaria proximidade da populacdo com o cenério politico e atuagdo da Cdmara de
Vereadores, como foi proposta a problemética no Briefing!

A titulo de exemplo, outras midias graficas também elucidam o predominante
carater educativo e orientativo na publicidade proposta, descaracterizando qualquer alegada
pretensdo de promogdo individual ou particular na Campanha da Recorrida, como se enxerga
com facilidade.

Os termos utilizados como titulos n3o deixam dividas acerca da didatica
pretendida no contelido informativo 3 populacdo: “Um time que joga por vocéd”, “Com vocéd
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perto, este time leva a nossa cidade mais longe” e “Quem acompanha joga junto”, com a
utilizacdo do simbolo oficial da Camara de Vereadores, além do endereco eletrdnico e das

redes sociais do Legislativo Municipal, convidando o municipe a acompanhar o seu trabalho:

A melhor mar

CAMARA DE
VEREADORES

DE JaRAGUA DO SUL

Percebe-se que o material trata das funcdes e aproxima o leitor dos trabalhos

realizados pela Cdmara de Vereadores e por seus onze vereadores, trazendo conceitos
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pedagdgicos e didaticos (cardter eminentemente educativo e de orientacdo social), de
grande relevancia para a sociedade.

Também, a exemplo também da camiseta com os dizeres “NOSSO TIME JOGA
POR VOCE”, como um uniforme em alus3o s torcidas de futebol, com o bras3o da Camara
de Jaragua do Sul no peito, instigando 3 participacdo e aproximagdo dos municipes pela

organizacdo em questao:

CAMARN DE
VERFADORES

NOSSQ TIME
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Outrossim, infere-se da midia abaixo que o texto em destaque é muito centrado

ha ideia criativa: “Somos 11 que jogam pela cidade e trabalham por vocé. Acompanhe o

nosso time.”, além da utilizacdo do bras3o oficial e endereco eletronico:

CAMARA DE
VEREADORES

Em complemento e ao arremate, para conhecimento e ciéncia da populacio de
quem sdo os representantes que formam o “time” que joga pela cidade (cardter de
orienta¢do social e educativo), com a pluralidade de TODOS os parlamentares compiladas em
um unico material, fortalecendo o ideal democratico de diversidade plena das orientacdes

politicas e partidarias, a exemplo da midia de redes sociais, como ja é realizado hoje em dia:

AMARA DE
READORES
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Assim, n3o restam duvidas de que o material, tanto no quesito escrito guanto
critério grafico, possui forte carga educativa, informativa e de orientagdo social, contendo
dados estreitamente relacionados com a atuacdo da Cimara de Vereadores, em perfeita
harmonia com os ditames do artigo 37, § 12 da Constituicio Federal.

Com efeito, resta perfeitamente demonstrado 0 respeito a lisura e pleno
atendimento ao carater didatico proposto no objeto do presente certame para realizacdo das
pecas publicitérias, visto que o préprio Briefing (art. 62, 1l e Ill, da Lei 12.232/2010) assim
requestou aos competidores (Anexo Il do Edital Convocatorio).

A propésito, o mencionado referencial (Briefing) inicia destacando que o Poder
Legislativo deste Municipio é constituido basilarmente pelos préprios onze representantes
eleitos, que se relinem na Casa de Leis:

“1. Situagdo geral

Ao Poder Legislativo, um dos trés Poderes do Estado, compete fazer as leis,
debater e votar os projetos encaminhados pelos outros Poderes e Orgéos da
Administragéio e fiscalizar o Poder Executivo. No dmbito do municipio de

Jaragud do Sul, é constituido por 11 vereadores reunidos na Cdmarg
Municipal.”

(...)

“4. Objetivos de comunicacdo

O principal objetivo da comunicacéo da Camara Municipal de Jaragud do
Sul é aproximd-la da populacdo, para que a sociedade conheca cada vez
melhor a atuacdo do Legislativo, de que forma suas agdes afetam a vida de
todos e perceba a dimensdo de sua importdncia como pilar da democracia.
Essa aproximacdo, efetuada pela via do conhecimento e da informacéo, visa
a desmistificar os preconceitos difundidos @ respeito da atividade politica,
reforcando o posicionamento da Cémara Municipal de Jaragué do Sul
como instituicdo democrdtica e acessivel, permanentemente a servico do
sociedade

Com a campanha proposta pretende-se:

Atrair a aten¢do da populacéo do municipio e despertar o seu interesse
pelo Legislativo Municipal e pela politica em geral.

Mostrar ao publico em geral o cardter democrdtico e acessivel da Cdmara
Municipal, sensibilizando-o para que acompanhe mais de perto e participe
da rotina legislativa.

Do ponto de vista operacional é necessdrio que a populacdo perceba que a
agéo do vereador estd de acordo com o sentimento da maioria daqueles que
o0 escolheram como representante, focando na Casa Legislativa e nos 11
Vereadores como instrumento para trabalhar por um cidadéo mais
participativo e por uma sociedade mais justa.” (negritos acrescidos)
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Ademais, ao longo de todo o material gréfico é usado o simbolo oficial da Cémara
de Vereadores, sem qualquer destaque que pudesse identificar uma gestao ou algum agente

em especial.

Nada ha no material que pudesse, por exemplo, dar destaque ao periodo de um
ou de outro Presidente da Casa Legislativa.

lgualmente, ndo ha qualquer frase ou palavra que possa dar essa conotagdo de
promocdo pessoal ou de favorecimento de um deles em beneficio particular de gualquer dos
outros Vereadores, tratando-os sempre como um grupo (time), que trabalha (joga) em prol
da populagio.

De igual maneira, ndo h4 o uso da imagem privilegiada de qualquer Vereador em
demasia gue pudesse sobressair 3 outro, isto é, em destaque excessivo, que pudesse dar
uma conotacdo de promogdo pessoal/particular e/ou favorecimento visual.

A inconformidade da Recorrente limita-se apenas a parte do conteldo (recorte
de imagem alusiva a face dos Edis), como se a mera identificagdo (DE TODOS) dos
integrantes que formam o Poder Legislativo Municipal fosse equiparavel 3 promocio de
quaisquer de suas qualidades e/ou méritos pessoais e eminentemente particulares.

Em suma, a finalidade do ato administrativo (criacdo e veiculacdo da campanha
publicitdria da Cdmara de Vereadores de modo criativo para aproximar a populacdo da
atuagao politica) alcancou o interesse publico, qual seja, o de educar, informar e orientar a
sociedade jaraguaense (art. 37, § 12, da CRFB/1988).

Merece destaque, novamente, que todos os 11 Vereadores, dos mais diversos
partidos politicos e grupos politicos tiveram o mesmo espaco de imagem e contelido, sem a
guebra do principio da isonomia.

Ainda, o pequeno recorte das imagens s3o do exercicio do mandato eletivo dos
Vereadores, as quais podem ser obtidas, inclusive, pela prépria divulgacdo nos meios de
comunicacdo e publicidade da Cdmara de Vereadores, seja em seu sitio oficial ou mesmo nas
redes sociais do Poder Legislativo Municipal (gerenciada pela prépria Recorrente Think

Brands). Isto é, se a prépria Recorrente Think Brands promove a publicidade institucional e

Pdgina 9 de 27

Ruza Vinte e Cinco de Julho, n? 1186, Bairro Vila Nova, Jaragud do Sul/SC, CEP 89255-000 | Telefone: 47 3271-6937
www.he.adv.br




He

HEMPKEMAIER ESPINDOLA
—— & ADVOGADOS ASSOCIADOS e

gerencia as redes sociais e nela podem ser obtidas imagens idénticas as agora atacadas,
qual seria a légica do seu infundado argumento de impessoalidade?

Tanto se mostra verdade, que os Alcaides se fazem presentes em imagens
destinadas a publicacdes nas redes sociais da Camara de Vereadores atualmente , Cuja

vigéncia do atual contrato é de titularidade da Recorrente Think Brands, a exemplos:

© camarajaraguadosul - Seguir

@ camarajaraguadosul Seguranga nas

escolas,

TAVO MUMIEIPAL

Ok R

Na Ultima quarta-feira (5), em uma
sessde extraordinria, a C3mara
aprovou recursos para aumentar a
seguranga nas escolas da rede
publica de ensino municipal. Na
ocasido, os parlamentares votaram o
projeto em caréter de urgéncia
enviado pelo Executivo.

O projeto de lei aprovado liberou a
abertura de crédito adicional
suplementar para realizar a
contratacdio de servico de vigilancia
para os Centros Municipais de
Educag3o Infantil {CMEIs) e para as
Escolas Municipais. O valor liberade
no argamento vigente da Secretaria
Municipal de Educagio (Semed) é de
um milhZo e duzentos mil reais.

Lamars aprova recursos para Relelhd N
aumentar segu ranca nas escolas i

Publicagdo em 10/04/2023. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/Ca3TYfHubSE/ . Acesso em
14/06/2023.

Pdgina 10 de 27

Rua Vinte e Cinco de Julho, n 1186, Bairro Vila Nova, Jaragud do Sul/SC, CEP 89259-000 | Telefone: 47 3271-6537
www.he adv.br




HEMPKEMAIER ESPINDOLA

= & ADVOGADOS ASSOCIADOS —

e camarajaraguadosul - Seguir

‘ camarajaraguadosul Um pouco de
alegria mesmo em momentos
diffceis!

Na sessdo de quinta-feira (9), os
vereadores aprovaram um projeto de
lei gque reconhece a utilidade publica
da Associagdo Doutores
Sementinhas. Trata-se de uma trupe
de palhagos que atua realizando
“visitas médicas” muito divertidas
em hospitais e instituicdes levando
humeor e carinho aos pacientes,

O projeto de lei é de autoria do
vereador Ronnie Lux. Ele ressaltou
que os Doutores Sementinhas sao
uma entidade sem fins lucrativos,
mas que tem como especialidade a
Risoterapia.

Bttt T T SR

Qv R

64 curtidas
MARGO 13

Publicacdo em 13/03/2023. Disponivel em: httns://www.instaaram,com/n/Coux4SDuPFO/. Acesso em
14/06/2023

° camarajaraguadosul - Seguir

camarajaraguadasul Homenagem
em prol da equoterapia! &)

A Cimara aprovou e entregou na
sessao de terga-feira (14) uma
magao de aplauso acs idealizadores
da Cavalgada Beneficente Campo e
Arte. A matéria é de autoria do
vereador Jeferson Cardozo e levou
€m conta que toda a renda
arrecadada na cavalgada foi
destinada & Associagio
Jaraguaense de Equoterapia {AJAE).

A equoterapia ¢ um métode
terapéutico e educacional que utiliza
© cavalo dentro de uma abordagem
interdisciplinar nas 4reas de salide,
educacao e equitagio, buscando o
desenvolvimento biopsicossocial de
pessoas com deficiéncia. A AJAE

P N S

Qv W

19 curtidas
MARGO 16

Publicagio em 16/03/2023. Disponivel em: MMMMMQM&MQZ Acesso em

14/06/2023,
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‘ camarajaraguadosul - Seguir e

‘ camarajaraguadesul

Reconhecimento pelo belo trabalho!

A coordenadora do projeto Fralda
Saliddria, Maria Luzia Gardenal,
recebeu uma mogao de aplauso da
Cémara pelo trabalho desenvolvido
junto & Agdo Social da Igreja
Adventista do Sétimo Dia. A
iniciativa visa fabricar e distribuir
fraldas geridtricas para pacientes do
Hospital S&o José e famllias de
acamados que ndo t&m condigGes
de custear o item,

0 projeto conta com voluntérios e
doagdes de tampinhas de garrafas.
Em 2022 distribuiu gratuitamente
cerca de 18 mil fraldas.

A mogao, que teve autoria das

e T L S

Qv A

10 curtidas
MARGO 18

Entrar para curtir ou comentar.

Publicagdo em 18/03/2023. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/Co7fKUwJ-ID/. Acesso em
14/06/2023.

‘ camarajaraguadosul - Seguir

e oy 'wlmrqurusuuuw:pur'rvm s
‘ conscientizag3o sobre o ato de
adotar. ¢

Foi aprovado por unanimidade e
entregue durante a sessao desta
quinta-feira (11) uma mogio de
aplauso em alus3o a0 Dia das Maes
e ao Dia Nacional da Adog3o. A
hemenageada foi Graciane Macedo
que, 2o lade do maride Rodrigo
Vargas, adotou trés irmaos que
estavam no Abrigo Institucional para
Criangas e Adolescentes,

A mogéo teve autoria de Nina Santin
Camello, que ressaltou a
importéncia de promover a reflexio
& a conscientizago sobre o ato de
adotar. Ela enfatizou 0 exemplo
inspirador de Graciane, que acolheu
em seu lar com amar e carinho trés
criancas, proporcionando-lhes um

MQ? QY W

6 curtidas
MAID 12

Publicacdo em 12/05/2023. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CsIFZBmuOuQ/. Acesso em
14/06/2023.
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‘ camarajaraguadosul - Seguir

camarajaraguadosul
JQDE LECT 5 ATIVO MUMIGIPAL Reconhecimento pelo ato heroico!
CARAGYS DO s 5T

A policial militar Greicy Grazielle
Bonatti recebeu uma moc&o de
aplauso do Poder Legislativo na
sessdo desta quinta-feira (25). A
iniciativa partiu do vereador Jair
Pedri e foi aprovada pela
unanimidade dos vereadores, A
justificativa foi o ato heroico da
policial que resultou no salvamento
de um bebé que estava engasgado.

A ocorréncia foi registrada no dia 16
de maio, quando o Centro de
Operagées da Policia Militar
(Copom) recebeu uma ligag3o pelo
nimero de emergéncia 190. A mie
aflita solicitava ajuda para salvar seu

et S SR

Qv W

17 curtidas
MALO 25

Entrar para curtir ou comentar.

Publicagdo em 25/05/2023. Disponivel em: bttps:/fwww.instagram.com/p/CsrVWAKILn/. Acesso em

14/06/2023.

Aligs, frise-se que o atual gerenciamento de redes sociais da Camara de
Vereadores de Jaragud do Sul/SC é realizado por intermédio da prépria Recorrente Think
Brands®.

Também, urge destacar que a questio trazida 3 discussio diz respeito a atuacdo
parlamentar, ou seja, de representantes do povo que atuam na Casa de Leis. Isto &,
diferentemente do que ocorre com o Chefe do Poder Executivo, cujas agbes sempre sio
executadas em nome da Administragio Publica, a atividade parlamentar é distinta, pois
carrega consigo forte carga de pessoalidade, ou seja, de atuagdo dos Vereadores, Deputados
ou Senadores.

Em outras palavras, a atividade legislativa ndo é marcada pela total
impessoalidade, pois, a titulo exemplificativo, a apresentacao de projetos de leis, as votacdes
e a fiscalizagdo s&o realizadas por cada parlamentar de forma conjunta e/ou isolada, no seu

! Disponivel em: https://www.jaraguadosul.sc.leg.br/publicidade-institucional/ . Acesso em 14/06/2023.
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espectro e viés politico-ideoldgico, sob 3 sigla/bandeira/legenda que escolheram defendera
aprovacao de leis de interesses dos eleitores que representam, além de fiscalizar o
cumprimento das agBes em interesses destes MESMOs grupos proporcionais, diferentemente
da atuagdo dos Prefeitos, dos Governadores e do Presidente da Republica que ostentam o
primdrio poder de executar politicas de alcance majoritario.

Ndo obstante, apenas Porque aventado pela Recorrida a hipStese de infracdo em
atos improbos quando inoversado o ditame constitucional em apreco (o que n3o é o caso),
cumpre lecionar didaticamente acerca da Mmais acertada interpretacio do dispositivo
constitucional previsto no § 12 do seu art. 37, muito longe da situacio em tela.

Neste viés, sobressai coroldrio legislativo na novel alteracdo da lei de
Improbidade Administrativa (LIA), editada pela Lei n. 14.230/2021, que assim aprimorou o
art. 11, XII, da Lei n. 8.429/93, para restritivamente prever a seguinte hipétese, que jamais se

amoldaria ao caso presente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracio publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas: (a4)

XIl - praticar, no Ambito da administracdo publica e com recursos do erario,
ato de publicidade que contrarie o disposto no § 12 do art. 37 da
Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do
agente publico e personalizacdo de atos, de programas, de obras, de
servicos ou de campanhas dos orgdos publicos. (negritos acrescidos)

Vejam-se, ndo por acaso, a conduta nuclear tipificada como ato de improbidade
administrativa destacada, para subsungdo ao preceito legal, requer a promocio de
enaltecimento do agente publico sob o requisito da inequivoca personalizacdo nos atos,
programas e/ou campanhas dos 6rgdos publicas, o que, giza-se, sequer se mostra préximo
ao caso ora debrucado.

Desta feita, consabido ser vedada a utilizagdo de mecanismos publicitarios da
Administragdo Publica para promover sob enfoque principal a imagem dos agentes publicos
ou enaltecer os préprios atos do mesmo, contudo, o caso em andlise n3o se enquadra na

hipétese ora ventilada, posto que nao ha vinculagdo de ato vanglorioso ou mesmo de

Pégina 14 de 27

Rua Vinte e Cinco de Julho, n? 1186, Bairro Vila Nova, Jaragua do Sul/SC, CEP 89259-000 | Telefone: 47 3271-6937




Hr

HEMPKEMAIER EsPINDOLA
= & ADVOGADOS ASSOCIADOS —

inequivoca promocdo particular de qualquer Alcaide, mas apenas a informacdo e
orientacdo de maneira educativa dos componentes do Legislativo Municipal!

Forgar tal interpretacdo no caso em apre¢o revestir-se-ia como contorcionismo
juridico dissonante da salutar interpretacdo jurisprudencial promovida pelo ordenamento
juridico patrio, como demonstrado no subtdpico seguinte.

Mais a mais, totalmente equivocada a premissa utilizada no Recurso ora atacado,

posto que ndo hd promogdo pessoal de qualquer agente publico, imperando-se o seu total

desprovimento.

I.2. DA POSICAO JURISPRUDENCIAL.

O Recurso ora rebatido limitou-se a trazer de forma exigua o normativo proibitivo
e sua errbnea interpretacio frente 3 exata (ou sequer andloga) casuistica da Campanha
Publicitéria da Recorrida, de modo a carecer de acurada e proficua andlise de modo que o

Poder Judicidrio interpreta a matéria. Explica-se!

Os Tribunais brasileiros tém enfrentado o tema envolvendo a producdo de
materiais de publicidade institucional pelos diferentes orgdos publicos, de modo a revelar o

mais acertado entendimento dos diferentes Tribunais patrios sobre a aplicacio do artigo 37,

§ 12 da Carta Constitucional.

Em caso de extrema similaridade ao presente, envolvendo material grafico da
Camara de Vereadores de Uberaba, o Tribunal de Justica de Minas Gerais afastou a alegacio

de promogado pessoal, conforme segue:

APELACOES CIVEIS. AGAO CIVIL PUBLICA. AGRAVOS RETIDOS DESPROVIDOS.
PRELIMINARES REJEITADAS. NAO CONHECIMENTO DO APELO DE VALDECY
CAETANO DE SOUSA, POR DESERCAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VEREADORES, SERVIDOR PUBLICO E EMPRESA CONTRATADA. CONFECCAO E
CIRCULACAO DE IMPRESSOS PUBLICITARIOS VEICULANDO PROMOCAO
PESSOAL DOS PARLAMENTARES, A CUSTA DO ERARIO PUBLICO
MUNICIPAL. NAO CONFIGURACAO. CARATER INFORMATIVO E EDUCATIVO
DOS INFORMES. RESPEITO AO ART. 37, §12, CR. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. RECURSOS A QUE SE DA
PROVIMENTO. (TIMG, Processo n. 1.0701.08.226620-9/003, Relator Des.
Roney Qliveira, Data do Julgamento: 17/05/2011). (negritos acrescidos)
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Os votos prolatados neste processo sio de valioso contelddo juridico, pois
revelam as dificuldades e a vis3o dagueles Magistrados quanto ao tema envolvendo a

publicidade institucional. Do voto do Desembargador Relator Roney Oliveira, extrai-se

importante excerto:

“Contudo, a proibicio da publicagdo de nomes e imagens ndo &
generalizada. Os simbolos, slogans, nomes ou imagens utilizados pelo
agente politico na publicidade dos atos, programas, obras, servicos ou
campanhas sé caracteriza violacio da norma constitucional quando
evidente a intencdo de se autopromover 3 custa do dinheiro piblico. A
linha que separa a promogdo pessoal dos atos de informac3o a0 publico é
ténue, exigindo do julgador acurado bom-senso para averiguar a real
intencdo do agente publico.(...) O Poder Legislativo Municipal, através de
seus membros, tem o poder-dever de informar 3 populagdo as diversas
medidas tomadas para implementacdo de programas, obras e Servicos que
venham a atender as mais diversas necessidades da populacdo e de prestar
contas de sua atuagdo, sem que tal atitude, por si s, configure promogao
pessoal dos parlamentares.” (TIMG, Processo n. 1.0701.08.226620-9/003,

Relator Des. Roney Oliveira, Data do Julgamento: 17/05/2011). (negritos
acrescidos)

No mesmo julgado, em discussdo da matéria, manifestou-se o Desembargador

Brand3o Teixeira:

“A questdo que se coloca é se o propdsito informativo das atividades
parlamentares teria algo de proveitoso ou util para os cidad3dos ou s6 para
0s vereadores.

Do modo que foram produzidas as matérias, predomina o beneficio dos
parlamentares t30 somente em decorréncia das noticias que se dio sobre a
atividade deles, mas n3o se pode dizer que tenha havido promogao pessoal
so deles.

Como foi promogdo de todos, pode-se aceitar como promocio do
Legislativo Municipal, ainda que s6 se atende ao requisito de informac3o
sobre as atividades da casa. (s}

Assinalando que tenho assumido, nesta Camara, uma posicdo solitiria de
grave censura a essa publicidade dita institucional que veicula matéria que
ndo é de nenhum interesse publico e somente reverte em proveito daquela
autoridade que a veicula, entendo que a espécie ndo corresponde
exatamente a esse modelo, porque traz noticia da autuacao de todos os
vereadores que compunham a Camara Municipal e CONSegue permanecer
no limite do que poderia se dizer de uma informacdo a populacio dos
trabalhos do Legislativo.

V. Ex2. clamou por bom senso e razoabilidade, porque se féssemos vedar
ou apodar de improbo todo ato de divulgacdo de atividades de
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autoridades, decerto deveriamos mandar encerrar o tradicionalissimo
programa A VOZ DO BRASIL. Ent3o, nem tanto ao mar, nem tanto a terra.”
(TIMG, Processo n. 1.0701.08.226620-9/003, Relator Des. Roney Oliveira,
Data do Julgamento: 17/05/2011). (negritos acrescidos)

Por fim, ldcidas as consideracées finais feitas pelo Desembargador Relator Roney
Oliveira, ainda em relac3o ao caso posto em julgamento na Corte de Justica Mineira, que
sintetiza a questdo envolvendo a publicidade institucional nos tempos atuais:

A questdo envolve propaganda em boletim editado pela Cdmara Municipal
de Uberaba: seria ato de improbidade administrativa a gerar a procedéncia
da agdo civil publica ou n3o. E muito questionavel essa questo. N3o teria
duvida de confirmar a sentenca se a propaganda fosse feita em nome de
uma ou de outra facgdo. Vi aquelas publicacGes recebidas pelo Ministério
Publico em sua sustentacdo oral mais como uma prestacdo de contas de
todos os vereadores da comarca de Uberaba.

A cassacdo coletiva de todos os vereadores e a suspensdo de direitos
politicos talvez surtissem um efeito mais danoso do que aquela publicidade
institucional. Entdo, apesar de reconhecer que hd muito abuso nesta area,
ndo vislumbrei proveito préprio, nio vislumbrei ilicito administrativo.
Vislumbrei transparéncia, mas quero saudar o Ministério Publico pela
vigilancia institucional.E bom que o Ministério Publico esteja vigilante em
todas essas questdes que estio preocupando os homens de bem do pais.
No caso especifico, ndo vejo ilicito administrativo, nem justificativa para
cassa¢do de direitos politicos, nem proveito préprio, nem propaganda de
uma faccdo, nem intuito eleitoreiro naquela publicidade. Se assim fosse, a
Cémara toda n3o teria sido contemplada.” (TIMG, Processo n.

1.0701.08.226620-9/003, Relator Des. Roney Oliveira, Data do Julgamento:
17/05/2011).(negritos acrescidos)

A proposito, também exsurge do Tribunal de Justica Mineiro o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - PROPAGANDA PUBLICA -
CARATER INFORMATIVO - PROMOCAO PESSOAL: AUSENTE. 1. E vedada
propaganda publica em que conste nomes, slogans ou qualquer outro meio
capaz de identificar agente publico que tenha como finalidade a promacgdo
pessoal. 2. Ndo ha qualquer irregularidade na divulgacdo de midia televisa
na qual conste nome e imagem de vereadores que tenha, contudo,
finalidade informativa, apresentados enquanto representantes do Poder
Legislativo em cumprimento de dever constitucional de fiscalizar contas
do Poder Executivo. (TIMG - Ap  Civel/Reex Necessario
1.0105.06.205697-0/001, Relator (a): Des.(a) Oliveira Firmo , 78 CAMARA

CIVEL, julgamento em 08/10/2013, publicacdo da sumula em 11/10/2013).
(negritos acrescidos)
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Também da mesma Corte, recente julgado, no qual assemelha-se muito ao caso
presente, no qual ha apenas simples referéncia para identificar o agente politico:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CiVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
RESSARCIMENTO A0 ERARIO - PROPAGANDA  INSTITUCIONAL -
DESVIRTUAMENTO - PROMOCAO PESSOAL -EXCESSO DE PATRULHAMETNO
JUDICIAL - AUTO CONTENCAO - - A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgios publicos deverd ter carster educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos ( 37, § 12, da CR/88)- N3o configura dano ao erdrio a
simples referéncia 3 pessoa do gestor em propaganda institucional cuja
finalidade é nitidamente educativa, informativa ou de orientacio social - E
necessdria um auto conten¢io no excesso de patrulhamento judicial dos
atos administrativos, sob pena de inibir a atuacdo administrativa de
gestores bem intencionados, até porque a presunc¢do de inocéncia e de
regularidade do ato administrativo est3 garantido constitucionalmente.
(TI-MG - AC: 10079920091695001 MG, Relator: Renato Dresch, Data de
Julgamento: 19/12/2019, Data de Publicacdo: 22/01/2020). (negritos
acrescidos)

Na mesma senda caminha e. Superior Tribunal de Justica, ao determinar que n3o
se pode vedar a identificacdo dos agentes na publicidade institucional, sob pena de ofensa
aos principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade, predicados estes
igualmente valiosos aos atos administrativos:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INFORMATIVO
MUNICIPAL. CARATER MERAMENTE INFORMATIVO DA PUBL]CACKO.
PROMOCAO PESSOAL. ELEMENTO SUBJETIVO NAO RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. AUSENCIA DE CARACTERIZACAO DAS
IRREGULARIDADES COMO ATOS DE IMPROBIDADE. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STl. 1. Na origem, o
Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais ajuizou Acdo Civil Publica
contra Claudio Augusto Siqueira, ex-prefeito do Municipio de Cabo Verde,
por ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei
8.429/1992, em virtude da violagdo do principio da impessoalidade, uma
vez que editou a revista "Cabo Verde administrativa 2005/2012 sempre com
vocé -Publicacdo Institucional da Prefeitura Municipal de Cabo Verde -
Dezembro de 2010", relativa 3 publicidade de obras, servicos e outras
realizacbes da administracdo municipal, com intuito de promog3o pessoal.

2. O entendimento do STJ é de que, para que seja reconhecida a tipificacdo?
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da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade
Administrativa, é necessiria a demonstracdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 92 e 11 e, ao
menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10. 3. E pacifica a jurisprudéncia
do STJ de que o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lej
8.429/92 exige a demonstracio de dolo, o qual, contudo, nio necessita ser
especifico, sendo suficiente o dolo Documento: 66560092 - Despacho /
Decisdo - Site certificado - DJe: 04/11/2016 Pégina 2 de 3 Superior Tribunal
de Justica genérico. 4. Quanto 2 existéncia do elemento subjetivo o v.
acorddo recorrido consignou: "Entendo, assim, que a publicacdo em tela
pautou-se em acontecimentos verdadeiros, em projetos exeqliveis e de
uma forma impessoal, razio pela qual ndo ha cogitar-se de abuso ou
improbidade administrativa, restando, por isso, incensurdvel a conduta".
Acrescentou: "o exame dos documentos trazidos as fls. 21/42-T), contudo,
revela que o Embargado nio agiu de forma maliciosa visando a auto
promocdo, a desrespeitar a norma esculpida pelo art. 37, § 12 da CF/88.
Ademais, imaginar que a Administracdo Piblica tenha o dever de tornar
publicos seus atos - que s3o de interesse da populacio - e pretender que
essa comunicacdo com a sociedade se dé sem a sua identificacio (como se
os destinatdrios ja ndo soubessem de quem se trata) ofende ao postulado
da razoabilidade e da proporcionalidade”. 5. Ausente hipétese de evidente
afastamento descuidado do elemento subjetivo pelo Tribunal a quo,
modificar a conclusdo a que chegou o acérddo recorrido demanda reexame
do acervo fatico-probatério dos autos, invidvel em Recurso Especial, sob
pena de violagdo da Stimula 7 do STI. 6. Recurso Especial conhecido em
parte e ndo provido. (REsp 1.513.658/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 14/10/2016). (negritos acrescidos)

Em outro processo envolvendo publicidade da Camara de Vereadores, o Tribunal

de Justica de Minas Gerais também se manifestou-

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINAR DE
NULIDADE - AUSENCIA DE NOTIFICAGAO PREVIA E CITACAO - PREJUIZO -
NAO CARACTERIZAGAO - NULIDADE - INOCORRENCIA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO - PROMOGCAO PESSOAL -
NAO CONFIGURACAO - MA-FE NAO VERIFICADA - CARATER MERAMENTE
INFORMATIVO — AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO - INTELIGENCIA DO
DISPOSTO NO ART. 37, § 12, DA CF/88 - SENTENCA CONFIRMADA. A
proibicdo da publicacdo de nomes e imagens ndo é generalizada; os
simbolos, slogans, nomes ou imagens utilizados pelo administrador
publico na publicidade dos atos, programas, obras, servicos ou
campanhas, somente caracteriza violacdo da norma constitucional quando
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evidente a inten¢do de se auto promover as custas do erdrio publico. {...)
Promogdo pessoal, conforme definiu o Des. Hyparco Immesi por ocasido
do julgamento da AC ne 1.0024.00.059058-8/001, "é a que proporcicna
alguém propaganda direta e clara de seu nome, ndo deixando dividas
quanto a sua efetiva destinagdo". (TIMG, Processo n.
1.0051.09.028820-3/001, Relator Des. Barros Levenhagen, Data do
Julgamento: 08/08/2013). (negritos acrescidos)

O Tribunal de Justica de S50 Paulo Possui precedentes na mesma linha de pensar

dos julgados antes transcritos, consoante segue:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIRETORA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SANTA BRANCA. INFORMATIVO PUBLICADO COM EMPREGO DE RECURSOS
PUBLICOS. FINALIDADE MERAMENTE INFORMATIVA. AUTOPROMOCAO
NAO CARACTERIZADA. INEXISTENCIA DE CONDUTA IMPROBA. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. RECURSO PROVIDO. RECURSO ADESIVO PREJUDICADO.
(TISP, Voto n 1.676/11, Apelacio n. 0000421-91.2010.8.26.0534, rel. Des.
ANTONIO CARLOS VILLEN, julgado em 10/10/2011). {negritos acrescidos)

Do voto condutor, extraem-se as razées de decidir do Desembargador Antdnio

Carlos Villen:

“Todavia, como assinalou o D. Procurador de Justica JOAO FRANCISCO
MOREIRA VIEGAS, n3o esta caracterizada a improbidade. Vale transcrever
algumas das consideracBes por ele expendidas: “Bem examinados os autos
percebe-se que a documentacio juntada esti a demonstrar gue nao pode
prosperar a alegagdo do autor da acdo, a publicacdo posta em realce diz
respeito as agBes e trabalhos desenvolvidos pela pasta da Sadde e seus
componentes em prol dos municipes, consequentemente, legais. E certo
que traz também fotografias dos eventos e atividades divulgadas, nas quais
aparece sua entdo Diretora. Mas o foco da divulgacio, ou a énfase, como
se percebe, estd posto na noticia (no fato) e ndo nas pessoas a ele
relacionadas. Portanto, n3o se trata de promocdo pessoal. “Realmente,
ndo se pode atribuir ao referido boletim cunho personalistico ou
deliberada intencio de propaganda pessoal da ré, de modo a afrontar os
principios da administragdo pblica, eis que a énfase da publicacdo ests
posta no fato a ser divulgado e n3o na pessoa ou pessoas que o
realizaram”. (TISP, Voto n 1.676/11, Apelagido n.
0000421-91.2010.8.26.0534, rel. Des. ANTONIO CARLOS VILLEN, julgado em
10/10/2011). (negritos acrescidos)

Por fim, cita-se precedente do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul:

EMBARGOS INFRINGENTES EM ACORDAO QUE POR MAIORIA REFORMA
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA DE ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
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EM FACE DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DECORRENTE DE ALEGADA
CONDUTA DE PROMOCAO DE IMAGEM PESSOAL — FRAGILIDADE
PROBATORIA DO INTUITO DOLOSO - REJEITADOS. A Constituicio da
Replblica ndo veda a propaganda de atos de gestdo ou de governo,
exatamente por ser tais atos impessoais conquanto eventualmente possam
trazer a lembranga da coletividade as obras que o administrador publico
possa levar a cabo em nome do interesse coletivo. - Hermenéutica e
aplicacdo do pardgrafo 12 do art. 37 da Constituicdo da Republica. Assim,
ausente a prova de ma-fé bem como de proveito préprio do agente publico
e ndo configurada qualquer das hipéteses legais de publicidade
auto-promocional, desconfigurado o ato de improbidade administrativa.
(TIMS, Embargos Infringentes em Apelacdo Civel n. 2011.011757-4/0001-00,
Relator Des. Paschoal Carmello Leandro, julgado em 6/02/2012).

Pelo valoroso contetdo juridico do voto prolatado pelo Desembargador Paschoal

Carmello Leandro, transcreve-se longo excerto das razdes de decidir:

“Depreende-se, da literalidade do dispositivo, que a proibicio da publicacdo
de nomes e imagens n3o se faz absoluta. Ao contrario, do comando superior
evidencia-se a condic3o expressa, de que o uso de nomes, simbolos, slogans
ou imagens pelos agentes plblicos na publicidade dos atos, programas,
obras, servicos ou campanhas, sé caracterize violagio da vedagdo
constitucional quando evidente o beneficio individual, a auto-promocso 2
custa do erdrio pUblico. Neste ponto, tanto a expressividade da norma - de
norma e n3o sé de principio, no particular, se esta a tratar no Texto Maior -
quanto seu sentido teleoldgico se irmanam para apontar que o elemento
subjetivo da publicidade objurgada (o intuito, caracterizado, de promogio
pessoal de autoridades ou servidores plblicos) haverd de eclodir do ato
publicitirio, vez que o mesmo comando guarda, como esséncia, outro
inconfundivel direito subjetivo publico, realizdvel também por intermédio
da publicidade, que serd o de acesso 2 informacdo através, dela, dos atos
administrativos. N3o se pode olvidar que consagrado, no seio da prépria
norma constitucional que veda a promocgio pessoal, alids, antes, ou adiante,
desta propria vedag&o, o principio da publicidade, como dever dos agentes
publicos expresso pelo encargo de manterem estes a mais plena e irrestrita
transparéncia dos atos sob seus encargos. Nesse sentido, o disposto no
caput do mesmo art. 37 da Constituicio, ao dispor que “A administracio
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)” E, a publicidade, como principio da Administragdo Publica, ha
de se realizar n3o s6 pelo canal estatico ou convencional-passivo da difusio
minima, oficial, de seus atos, mas por emprego do mais amplo arsenal
publicitdric que permita ac universo da populagdo conhecimento ative e
facilitado da conduta interna de agentes, como coroldrio légico do direito
informac3o, garantido pelo art. 52, XXXIII da Constituicdo, instituindo que
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“todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagBes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel 3 seguranca da sociedade e do Estado:” Tanto mais
se atenderd a publicidade e, evidentemente, 3 prépria eficiéncia
administrativa quanto melhor se envidarem os esforcos no sentido da
amplificagdo e da ativacdo dos meios de veiculagdo dos atos, acdes,
medidas, que digam respeito 3 administracdo publica. Especialmente em
tempos, como os atuais, em que, até no dmbito da ONU - Organizagdo das
Nagdes Unidas e do Executivo Federal, se institui mecanismos de
amplificagdo das informacdes de interesse comunitario, a eficiéncia e a
transparéncia da administra¢do publica atrelam-se, inevitavelmente, 2 idéia
de otimizagdo e maximizacio da publicidade, como mecanismo de
depuracdo dos instrumentos de controle publico da administracdo. Nio
serd, jamais, na clausura ou, mesmo, no quase-desconhecimento das
modorrentas publicacdes oficiais dos Didrios e 6rgdos convencionais de
difusdo legal dos atos administrativos, que se ird, com minima visio de
eficiéncia e modernidade, realizar o comando constitucional, da publicidade
dos atos estatais. Serd, na realidade, nos complementos publicitarios, na
adi¢do dos instrumentos modernos de veiculacdo, que se implementara o
desiderato. E, ai, nasce a dificuldade de a separa¢do (como o joio do trigo)
do que constitui amplidio da indispensdvel exigéncia publicitaria (o,
digamos, plus licito) daquilo que possa inserir-se no campo vedacional, da
promogdo pessoal (o que poderiamos acoimar de plus ilicito). Nesse
contexto, tenha-se, sob foco, que a garantia que embasa o principio da
publicidade na Administracio Pablica, como instdncia natural da
transparéncia na gestdo, ganhard realce e prevaléncia sobre sua excecdo
mitigatorio-vedatéria - a promogdo individual dos agentes politicos e
servidores publicos - o que significa dizer gue, naqueles atos veiculatérios
nos quais o fito primeiro termine por se confundir com o outro,
prestigiar-se-3 a validez da plena e mesmo da méxima divulgacdo de todos
0s atos e programas dos drgos e entidades publicas, como corolirio do
proprio direito coletivo a informacdo. De se proceder, dessa forma, 2
calibracdo de principios, de modo que a norma constitucional que proibe a
promocdo pessoal dos agentes publicos quando da publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas institucionais, ndo impeca o
exercicio do direito-maior, de indole também constitucional, a informac3o.
Noutras palavras, ha de se assegurar, em primeiro, a informacfio livre e
plena da gestdo da coisa publica, em seu grau maximo, como expressdo do
dever de maxima publicidade na Administragdo Publica, sem permitir, no
entanto, que agentes publicos se beneficiem pessoalmente da divulgagio
oficial. Vislumbra-se, por tudo, que ténue a linha de separacio das
possibilidades de promogo pessoal da dos atos de informacdo ao publico, o
que externa ampla possibilidade de conflito dialético entre uma
prerrogativa e outra, a exigir, do intérprete, nivel também acurado de
atengdo, dosimetria, lucidez extremado cuidado, especialmente quando se
impute, nas aparentes exorbitincias de publicidade, configuracio de
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improbidade administrativa por veiculagdo institucional. (TIMS, Embargos
Infringentes em Apelacdo Civel n. 2011.011757-4/0001-00, Relator Des.
Paschoal Carmello Leandro, julgado em 6/02/2012).

Conclui o eminente Desembargador relator:

“Afinal, promover a pessoa, por intermédio de publicidade, hi de
constituir ato, em si, de elevacio direta, exclusiva, personalissima, que
ndo se confunda com a promocédo institucional da administracdo, ou
precisamente, da informac3o sobre ato da administracdo, porquanto este
constitui escopo desejado pelo constituinte, frente aquele, por Ele
repugnado.” (TIMS, Embargos Infringentes em Apelacdo Civel n.
2011.011757-4/0001-00, Relator Des. Paschoal Carmello Leandro, julgado
em 6/02/2012). (negritos acrescidos)

Os inlmeros precedentes colacionados de diferentes Tribunais pétrios, inclusive
do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica de Santa Catarina, demonstram o
entendimento predominante sobre a publicidade institucional prevista no artigo 37, § 12da
Constituicao.

Resta claro que a publicidade ilegal, caracterizada pela promocdo pessoal, é
aquela expedida com o intuito e a finalidade da “elevacdo direta, exclusiva,
personalissima™ do gestor publico, isto é, “quando evidente o beneficio individual, o
auto-promocdo a custa do erdrio piiblico” >.

No caso presente, ndo ha essa conotacdo personalissima ou de evidente
beneficio individual, justamente pelo fato do material do Plano de Comunicacdo da Recorrida
possuir conotagdo estritamente informativa e de orientacdo social, conforme j& abordado
anteriormente,

Ainda, caso houvesse intencdo manifesta de autopromogdo por qualquer dos
Vereadores, certamente haveria maior destaque a um deles. Pelo contrério! N3o h3 enfoque
particular no contetido do material em lica, a exemplo de uma entrevista ou depoimento que

pudesse oportunizar maior visibilidade ou mesmo privilegiado holofote.

? Excerto do voto do relator Des, Paschoal Carmello Leandro, nos autos dos Embargos Infringentes em Apelacio Civel n.
2011.011757-4/0001-00, julgado em 6/02/2012 (trecho ja citado).

? Excerta do voto do relator Des. Paschoal Carmello Leandro, nos autos dos Embargos Infringentes em Apelacio Civel n.
2011.011757-4/0001-00, julgado em 6/02/2012 (trecho ja citado).
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Ademais, o precedente citado da Corte Mineira®, envolvendo material
publicitdrio com todos os vereadores da Camara Municipal, é enfatico ao afastar a promocio
pessoal e a improbidade administrativa justamente porque todos os edis estavam
contemplados no material, de forma isondmica, sem o beneficio deste ou dagquele vereador.

Diante deste contexto, equivoca-se a Recorrente, pois a analise conjuntural do
material em apreco demonstra que o intuito da veicula¢do da publicidade n3o era a da
promocao pessoal de qualquer Vereador (de diversos partidos e grupos politicos), mas, sim o
de informar de maneira educativa sobre os trabalhos da Camara e aproximar a sociedade
jaraguaense.

Em suma, a jurisprudéncia dos Tribunais no pais agasalha a pretens3o ora
exposta de desprovimento do recurso administrativo ora compelido, que se vale, inclusive,
de precedentes jurisprudenciais de situacdes que retratam casos dispares ao presente, isto é,

situagBes onde a publicidade institucional de fato ultrapassou os limites constitucionais.

I.3. DO MENCIONADO PROCESSO JUDICIAL.

A Recorrente Think Brands, em clara desonestidade juridica, elenca como
fundamento juridico em seu reclamo 3 sentenca proferida na Ac¢3o Civil Pdblica n.
00009378-72.2013.8.24.0036/TISC, especialmente quando maliciosamente alega em sua

peca recursal:

“(...) Néo hé muito tempo, autoridades e servidores desta casa legislativa
sofreram condenacdes por improbidade (autos ne
0009378-72.2013.8.24.0036) justamente pela distribuico de material
publicitério institucional que divulgava em demasia q imagem dos
vereadores, afastando-se do cunho informativo sobre o atividade do drgdo
legisiativo. (...)". {negrito acrescido)

Inclusive, trouxe como fundamentos trechos do decisum em quest3o, no infértil
intuito de fazer relagdo de suas parcas alegacbes com o caso em testilha.
Pois bem, trata-se de falha e ineficaz tentativa, com arrimo reformado para

induzir em erro o julgamento deste reclamo.

*TIMG, Processo n. 1.0701.08.226620-9/003, Relator Des. Roney Oliveira, Data do Julgamento: 17/05/2011.
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No mencionado processo judicial n3o houve condenacdo por improbidade
administrativa, posto que a cognicao exauriente de piso foi inteiramente reformada, além do
que, referida demanda transitou em julgado ha mais de trés anos, e o seu resultado, em

verdade, foi de integral improcedéncia de seus pleitos condenatérios, como melhor se

abordara na sequéncia.

Nota-se, desde j3, a aviltada conduta da Recorrente.

Ora, ndo poderia a Recorrente imaginar que o primeiro procurador que lavra as
presentes contrarrazGes atuou nos autos em questio, especialmente na reforma integral da
demanda pelo e. Tribunal de Justica de Santa Catarina, bem como nos recursos do parquet 3s
Cortes Superiores (STJ e STF), que tiveram o seguimento negado ante o esgotamento da
matéria |a bem decidida, até o subsequente transito em julgado em 13/03/2020 (em anexo).

Alids, no ponto, como fundamento de contraminuta a aludida razdo recursal,
traz-se exatamente o que realmente decidido na casuistica contenda, a saber, o julgamento

de inteira reforma pelo e. TISC e improcedéncia da ag¢ao, consoante se extrai de sua ementa

(inteiro teor do voto em anexo):

APELACAOQ CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PARCIAL PROCEDENCIA NA ORIGEM. UTILIZACAO
DE LIVRETO DE CIRCULACAO LIVRE, SOB O CRIVO DO PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL E DA DIRETORA DE
COMUNICACAO SOCIAL DAQUELA CASA, PARA INFORMAR AO
ELEITORADO ACERCA DA ATUACAO DE TODOS OS VEREADORES.
PROMOCAO PESSOAL NAO TIPIFICADA. DOCUMENTO QUE DIVULGA
E INFORMA SOBRE A ATUACAO DOS AGENTES POLITICOS DAQUELA
CAMARA. VIABILIZACAO DA ATUACAO DOS PARLAMENTARES.
CONTRIBUICAO PARA QUE O EXERCICIO DO MANDATO REVERTA EM
EFETIVO BENEFICIO A POPULACAO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
DA LEI DE IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS, POREM DO CASO
EM TELA EXSURGE A INEXISTENCIA DE ILICITUDE. DOLO, CULPA OU
MA-FE NAO DEMONSTRADOS. SENTENCA REFORMADA.  RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TISC, Apelacdo Civel n.
0009378-72.2013.8.24.0036, de Jaragud do Sul, rel. para o Acord3o
Desembargador Artur Jenichen Filho, Quinta Caimara de Direito
Publico, j. 03-05-2018).
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Sob a obra do e. Desembargador Artur Jenichen Filho, colhem-se trechos de

grande valia para o presente caso:

“Entendeu o juizo singular que tal material perdeu o cardter informativo
permitido pelo art. 37, § 12, dg Constituicdo Federal, e detinha a qualidade
de propagador de propaganda politico-partidéria.

Data venia, discordo de tal posicionamento.”

()

“Explico: enquanto esse administrador publico ocupa posicéo proeminente,
singular, permitindo imediata identificacdo, pela populacdo, de sua figura e
de seus feitos, o parlamentar municipal necessita prestar contas de sua
atuagdo, distinguindo os seus projetos em meio aos outros vereadores; essa
circunstdncia néo pode ser olvidada.”

(..)

“Dito isso, tém-se que o objeto da demanda, o mencionado livreto de fl.
2-11, mais especificamente & fl. 7v-10, ndo apontam um, mas 11 {onze)
vereadores, dos mais diversos partidos, que prestam contas de suas acdes
perante o legislativo daquela Municipalidade.”

(...)

“Sob meu ponto de vista, especificamente no caso presente, néio hd
inadequacdo fdtica do documento motivador da demanda ao valioso art. 37
da Constituicdo Federal. Antes, patenteada estd a possibilidade de gue, por
meio da identificacdo do parlamentar, a populagéio possa identificar o seu
campo de atuacdo (principio da publicidade), valorando o trabalho
desenvolvido (principio da moralidade) e tecendo juizo de valor a respeito
(principio da eficiéncia), exercendo a cidadania ao acompanhar o
atividade do agente politico.

Os tempos sdo outros, as prdticas diversas e ndo se duvida que devemos
antes aproximar, construir pontes, conjugando principios e bases que
fortalecem a democracia, a cidadania, o Estado.”

()

"A vista de tais elementos, entendo que tais informes a respeito de sua
atuagdo e projetos de uma pluralidade de parlamentares compiladas em
um dnico material impresso, fortalece o ideal democrdtico, de maneira
que ndo se afere o necessdrio elemento volitivo capaz de justificar a
imposicdo da penalidade, como também ndo se evidencia qualquer indicio
de md-fé por parte dos apelantes em se utilizar de tal material circulante;
de maneira alguma vislumbrei comportamento tal que possa revelar mau
cardgter de toda uma cdmara de vereadores,” (negritos acrescidos)

No Superior Tribunal de Justica, negou-se seguimento ao Recurso Especial n.
1.831.466/SC, de onde se extraem valiosas consideracdes da decisio monocratica obrada

pelo e. Ministro Mauro Campbell Margues (em anexo).
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Dessarte, no Agravo em Recurso Extraordinario n. 1246214/sC, o Supremo
Tribunal Federal também Negou seguimento a pretensdo ministerial, sob a relatoria do e.
Ministro Alexandre de Moraes, da qual colhe-se trecho final da fundamentacdo de sua
decisdo monocratica (em anexo).

Desta feita, o causidico signatdrio bem conhece os fatos envoltos a questdo
sorrateiramente trazida pela Recorrente Think Brands, de modo que aquela n3o possui
qualquer relacdo com a presente, e nem se tivesse, sequer traria qualquer beneficio em suas
frivolas alegagBes, na falha pretens3o de seus pleitos recursais.

Portanto, ndo apenas no e. TISC, mas também nos Tribunais Superiores passiveis
de recurso, a sentenca trazida pela Recorrente Think Brands se manteve inteiramente

reformada, com a improcedéncia integral dos requerimentos condenatérios.

lil. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Diante dessas contrarrazdes, a conclus3o inexordvel a ser empreendida pelos
julgadores do certame é a de indeferimento dos pedidos da recorrente, pelo que a WOOP
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA requer se digne V. Exa. a receber as contrarrazdes e

desprover inteiramente o recurso administrativo da licitante THINK BRANDS PUBLICIDADE &
PROPAGANDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Jaragua do Sul, 14 de junho de 2023.

: i @/
/ 1 6/-)} o/ 4
Tiago Augustqg Hempkemaier Espindola d Ivan Kolscheski
Advogado — GAB/SC 46.053 Advogado — OAB/SC 66.687
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Apelacéo Civel n. 0009378-72.2013.8.24.0036, de Jaragua do Sul
Relator: Desembargador Artur Jenichen Filho

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. PARCIAL
PROCEDENCIA NA ORIGEM.

UTILIZACAO DE LIVRETO DE CIRCULACAO LIVRE,
SOB O CRIVO DO PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES DE JARAGUA DO SUL E DA DIRETORA DE
COMUNICACAO SOCIAL DAQUELA CASA, PARA
INFORMAR AO ELEITORADO ACERCA DA ATUACAO DE
TODOS OS VEREADORES. PROMOCAQ PESSOAL NAO
TIPIFICADA. DOCUMENTO QUE DIVULGA E INFORMA
SOBRE A ATUACAO DOS AGENTES POLITICOS
DAQUELA CAMARA. VIABILIZACAO DA ATUACAO DOS
PARLAMENTARES. CONTRIBUICAO PARA QUE O
EXERCICIO DO MANDATO REVERTA EM EFETIVO
BENEFICIO A POPULACAO. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA LEI DE IMPROBIDADE AOS AGENTES
POLITICOS, POREM DO CASO EM TELA EXSURGE A
INEXISTENCIA DE ILICITUDE. DOLO, CULPA OU MA-FE
NAO DEMONSTRADOS. SENTENCA REFORMADA.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n.
0009378-72.2013.8.24.0036, da comarca de Jaragua do Sul Vara Faz Pub, Acid
Trab e Reg Pub - Unid 100% Dig em que sao Apelantes Francisco Valdecir Alves
€ outro e € Apelado Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

A Quinta Camara de Direito PUblico decidiu, por maioria de votos,
na forma do art. 942, do NCPC, dar provimento ao recurso para julgar
improcedente o pedido. Custas legais. Vencido o Relator que votou no sentido de

negar provimento ao recurso, no que foi acompanhado pela Desa. Denise
Francoski.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, os Exmos. Srs.
Des. Hélio do Valle Pereira, presidente, Desa. Denise de Souza Luiz Francoski,
Des. Artur Jenichen Filho, Des. Vilson Fontana e Des. Paulo Henrique Moritz

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0009378-72.2013.8.24.0036 e codigo POD0000092ZM6.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ARTUR JENICHEN FILHO, liberado nos autos em 13/07/2018 as 12:49 .
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Martins da Silva.

Observagoes: Designado para acérdéo o Exmo. Sr. Desembargador
Artur Jenichen Filho. Sustentagdo oral pelo Dr. Marcos Fey Probst. Vencido que
quer declarar voto o Exmo. Sr. Desembargador Hélio do Valle Pereira e Vencido
que quer declarar voto a Exma. Desembargadora Denise Luiz Francoski.

Funcionou como Representante do Ministério Publico o Exmo. Sr.
Dr. Antenor Chinato Ribeiro.

Floriandpolis, 12 de julho de 2018.

Desembargador Artur Jenichen Filho
Relator

2

Gabinete Desembargador Artur Jenichen Filho

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0009378-72.2013.8.24.0036 e codigo PO0OD000092ZM6.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por ARTUR JENICHEN FILHO, liberado nos autos em 13/07/2018 as 12:49 .
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RELATORIO

Adoto o minuncioso relatério concebido pela nobre e operosa
Magistrada singular:

| — Trata-se de agdo civil publica de responsabilidade por ato de
improbidade administrativa ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DE SANTA
CATARINA, por seu Promotor de Justica no exercicio da Curadoria da
Moralidade ~Administrativa, contra FRANCISCO VALDECIR ALVES e
CAROLINA TOMASELLI, ambos devidamente qualificados nos autos,
objetivando a condenacdo dos réus por infringéncia ao disposto no art. 10
(subsidiariamente no art. 11) da Lei n. 8.429/1 892, as sangdes previstas no art.
12, inc. |l (subsidiariamente inc. ).

Aduz o autor que o réu Francisco Valdecir Alves, na qualidade de
Vereador de Jaragua do Sul, exerceu a Presidéncia da Cémara Municipal no
segundo semestre de 2012, na mesma €poca em que a ré Carolina Tomaselli
era a Diretora de Comunicacdo Social daquela Casa, e que, no exercicio
dessas fungdes publicas, geraram um dano ao erario no montante de R$
33.721,64 (trinta e trés mil, setecentos e vinte e um reais e sessenta e quatro
centavos), ao bancarem a realizacdo de uma publicidade oficial afrontosa ao
art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, materializada no encarte "Balanco
Legislativo 2009-2012". Isso porque referido material publicitario, a partir da sua
fl. 12, sob o cabegalho "Vereadores da Legislatura 2009-2012", traz uma
intoleravel promocao pessoal dos edis que ocupavam as cadeira do Legislativo
Municipal naquele periodo, porquanto destituido de qualquer "carater educativo,
informativo ou de orientacdo social®, tal como preconizado pela Carta Magna.

Enfatiza que foi o réu Francisco Valdecir Alves quem contratou os
servicos de criagdo, rodagem e distribuicdo do encarte, cuja versdo final
pessoalmente autorizou, enquanto a ré Carolina Tomaselli foi a responsavel
pela aprovacédo do formato final do material publicitaric em questdo, como se
extrai dos depoimentos prestados por estes no Inquérito Civil Publico n.
06.2013.00004330-6, que embasa 2 inicial.

Esclarece, por fim, inexistir substrato suficiente para se imputar aos
vereadores da Legislatura de 2009-2012 a responsabilidade pelo ilicito,
porquanto, mesmo que a publicidade objurgada tenha promovido a todos, ndo
se cuida na espécie de conjuntura que comporta a responsabilidade objetiva, e
nao restou comprovado, na fase investigatéria, de que o Presidente da Camara
submeteu o formato final do encarte a qualquer um de seus pares antes de
aprova-lo.

Em despacho a f. 140, foi determinada a notificagdo dos réus para
oferecimento de manifestacéo por escrito.

Regularmente notificados (fls. 146 e 148), os demandados apresentaram
defesa preliminar as fls. 151/174.

A peticdo inicial foi recebida pela decisdo de fls. 177/181, determinado-se
a citagéo dos réus, bem como a notificaca@o judicial do representante judicial do
Municipio, nos termos do art. 17, § 3° da Lei n. 8.429/1992 c/c art. 6°, § 3°, da

3

Gabinete Desembargador Artur Jenichen Filho

2 copia do original, assinado digitalmente por ARTUR JENICHEN FILHO_, liberado nos aut_os em 13/07/2018 as 12:49 . o
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Lein. 4.717/1965.

O Municipio de Jaragua do Sul manifestou-se as fls. 189/190, informando
que se abstinha de contestar o feito.

Citados (fls. 187/197), os réus ofereceram contestacdo com documentos
as fls. 200/862. Preliminarmente, alegam a impossibilidade de aplicacio da Lei
n. 8.429/1992 aos agentes politicos porque as infragbes nela previstas
confundem-se com as regras do Decreto-lei n. 201/1967. No meérito sustentam,
eém resumo, a inexisténcia de promocdo através do material "Balancgo
Legislativo 2009-2012" por conter dados e informacdes estreitamente
relacionados com a atuagdo da Camara de Vereadores na referida legislatura,
revelando também as agbes, as bandeiras e os projetos algados por cada
vereador ao longo dos quatro anos de mandato eletivo, em momento algum
desbordando os limites estabelecidos pelo art. 37, § 1° da Constituicdo da
Republica.

Destacam que fodos os vereadores, dos mais diversos partidos e
coligagbes politicas, tiveram o mesmo espaco de imagem e conteldo, sem
destaques ou quebra do principio da isonomia, ndo havendo também qualquer
destaque diferenciado em relagdo ao réu Francisco Valdecir Alves por ocupar a
Presidéncia da Casa na época. Além disso, a revista foi confeccionada e
veiculada apés o pleito eleitoral, pelo que é desarrazoada a alegacdo constante
na inicial de que o material objetivava a promogéo pessoal.

Asseveram que o material confeccionado pela agéncia de publicidade
Criacom a Camara de Vereadores de Jaragua do Sul seguiu 0 modelo adotado
pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina que, desde 1996, produz e
divulga a atuacdo dos seus parlamentares, sem qualquer reprimenda por parte
do Ministério Publico do Estado.

Defendem, por fim, ndo estarem presentes 0s requisitos para a
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa, pela inexisténcia de
efetivo dano ao erério, uma vez que a despesa objeto dos autos esta calcada
em lei autorizativa (orcamento) e executada poer empresa devidamente
contratada (Contrato n. 01/2012); assim como pela inexisténcia de dolo ou culpa
grave dos agentes envolvidos, pois: a) agiram em conformidade com as
orientagbes da agéncia de publicidade contratada pela Camara Municipal; b) o
material foi autorizado e veiculado apés as eleicbes de 2012; c) o espaco
destinado a cada vereador é idéntico: d) o material segue a mesma linha dos
relatorios confeccionados pela Alesc desde 1996.

Finalizam requerendo o acolhimento da preliminar arguida e,
sucessivamente, seja a acio julgada improcedente.

O Ministério Publico apresentou réplica as fls. 864/869, pugnando pelo
afastamento da preliminar e pela producéo de prova testemunhal.

Em decisdo as fls. 872/876, a preliminar arguida foi rejeitada,
determinando-se a intimacao dos réus para especificacdo de provas. Na mesma
oportunidade, foi determinada a juntada dos documentos que formam o anexo
do Inquérito Civil, arquivados em Cartério (Certid&o fl. 139), ante a insurgéncia
dos réus.

Deferida a produgéo da prova oral requerida pelas partes, foi designada
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audiéncia de instruc&o julgamento (. 1220).

Na data aprazada, foram ouvidas 6 (seis) testemunhas arroladas pelo
autor e 2 (duas) arroladas pelo réus, mediante gravacao audiovisual (fls.
1273/1276).

Alegacdes finais apresentadas pelos réus as fls. 1277/1310 e pelo autor
as fls. 1311/1327.

Diante da inversdo na ordem de apresentacao das alegagdes finais, em
despacho a fl. 1328, foi determinada a intimacdo dos réus para, querendo,
complementarem suas derradeiras alegacodes, os quais vieram aos autos a fl.
1328 para sustentar a intempestividade das alegacdes finais do Ministério

Plblico, bem como para informar que nao necessitavam fazer qualquer
complementacéo.

Sobreveio sentenca com o seguinte teor (fl. 1.360-1.361):

I - Isto posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
formulados na presente Aczo Civil Puablica aforada pelo MINISTERIO PUBLICO
DE SANTA CATARINA, declarando extinto o processo com resolugdo do mérito
(art. 487, inc. |, do CPC), para RECONHECER a pratica de ato de improbidade
administrativa previsto no art. 10, caput, da Lei n. 8429/1992 e, em
consequéncia:

l11.1) CONDENAR os réus FRANCISCO VALDECIR ALVES e CAROLINA
TOMASELLI, solidariamente: a) ao ressarcimento integral do dano causado ao
erario, no montante de R$ 10.116,50 (dez mil, cento e dezesseis reais e
cinquenta centavos), corrigido monetariamente pelos indices oficiais, a partir do
dispéndio indevido, e acrescido de juros de mora, a contar da citagdo; b) ao
pagamento de multa civil no mesmo valor do dano causado ao erario em (R$
10.116,50), corrigida monetariamente pelos indices oficiais na forma
especificada no item "a", e acrescida de juros de mora, a contar da citacdo.

II.2) CONDENAR os réus, ainda, no pagamento das custas processuais,
pro rata, tendo em vista que o autor decaiu de parte minima do pedido, ex-vi do
art. 86, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil.

Sem honorérios (Resp n. 493823/DF, rel. Min. Eliana Calmon).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE.

Consternados com o desfecho dado ao caso, os réus interpuseram

recurso de apelagéo (fl. 1.365-1.422), por meio do qual arguiram a preliminar de
nao aplicagdo da Lei n. 8.429/92 aos agentes politicos; no mérito, sustentaram a
legalidade do material "Balango Legislativo 2009-2012", e defendem =
inexisténcia de ato de improbidade administrativa.

Contrarrazdes a fl. 1.431-1.4486.

Lavrou parecer pela Douta Procuradoria-Geral de Justica o Exmo.

Sr. Dr. Aor Steffens Miranda (fl. 1.451-1.461), pelo desprovimento do recurso.
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VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do presente
recurso.

Por meio da deciséo de primeiro grau, os reus Francisco Valdecir
Alves e Carolina Tomaselli foram condenados pela pratica de ato de improbidade
administrativa previsto no art. 10, capuf, da Lei n. 8.429/92, em razdo da
veiculacdo e publicacdo de 10.000 (dez mil) exemplares do livreto intitulado
"Balanco Legislativo 2009-2012" (fl. 2-11), da Camara de Vereadores de Jaragua
do Sul.

Entendeu o juizo singular que tal material perdeu o carater
informativo permitido pelo art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, e detinha a
qualidade de propagador de propaganda politico-partidaria.

Data venia, discordo de tal posicionamento.

Em regra, demandas desta natureza sdo promovidas contra os
titulares dos poderes executivos, em maior parte no ambito municipal, o que
torna a presente demanda peculiar. Explico: enguanto esse administrador publico
ocupa posi¢cdo proeminente, singular, permitindo imediata identificagado, pela
populagéo, de sua figura e de seus feitos, o parlamentar municipal necessita
prestar contas de sua atuag&o, distinguindo os seus projetos em meio aos outros
vereadores; essa circunstancia ndo pode ser olvidada.

Nada obsta, pelo contrario, aoc meu sentir, € salutar que o
parlamentar mantenha seus eleitores informados, quer seja em relacdo aos seus
contatos como também que preste contas de suas atividades e realizacdes tanto
no parlamento como junto da sociedade.

Dito isso, tém-se que o objeto da demanda, o mencionado livreto de
fl. 2-11, mais especificamente a fl. 7v-10, n3o apontam um, mas 11 (onze)
vereadores, dos mais diversos partidos, que prestam contas de suas acdes

perante o legislativo daquela Municipalidade. Ora, se a prestacdo de contas da
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atuacéo de parlamentar nao pode ser efetivada com 3 identificacdo de sua figura
(pessoa), sob pena de promocao pessoal - com afronta acs principios basilares
da administragdo publica -, qual a finalidade de cada qual deles, com partidos
ideologicamente distintos, serem votados pela populagéo exatamente para que
Cumpram com os interesses ideoldgicos de seu eleitorado?; ndo se deixe em
oblivio que "fodo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos" (art. 1°, p. U., da CF). Por isso, se vereador "x" faz
companha com promessa de que, se eleito, ird propor a elaboraczo das leis "a"
e "b", o cidad&o precisa saber se a promessa se concretizou.

O inverso também & verdadeiro, posto que no campo das hipéteses,
ressalvados entendimentos contréarios, se o parlamentar efetua propostas, atua e
age contrariamente aos interesses sociais, coletivos, em detrimento ao seu
particular interesse, por exemplo, ha interesse de que os que pensam de
maneira diferente também saibam desta sua atuacao.

N&o se pode afastar de mente que a linha que separa a violagéo ao
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e a estrita observancia aos principios
da publicidade e eficiéncia, é bastante ténue e casuistica, exigindo acurado
esforgo intelectivo para que, através da prestacdo da tutela jurisdicional, ndo se
confira espectro de legalidade a um ato que viola a ordem constitucional.

E o debate a respeito do tema mostra-se essencial a tanto.

Sob meu ponto de vista, especificamente no caso presente, ndo ha
inadequacéo fatica do documento motivador da demanda ao valioso art. 37 da
Constituicdo Federal. Antes, patenteada ests a possibilidade de que, por meio da
identificacdo do parlamentar, a populagdo possa identificar o seu campo de
atuagao (principio da publicidade), valorando o trabalho desenvolvido (principio
da moralidade) e tecendo juizo de valor a respeito (principio da eficiéncia),
exercendo a cidadania ao acompanhar a atividade do agente politico.

Os tempos s&o outros, as praticas diversas e nio se duvida gue
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devemos antes aproximar, construir pontes, conjugando principios e bases que
fortalecem a democracia, a cidadania, o Estado.

Neste sentido, do Tribunal de Justi¢a do Estado de S30 Paulo:

No caso, para verificar-se a ocorréncia de promocdo pessoal ha de se
indagar sobre o propésito da indigitada publicacdo. De sua leitura, verifica-se o
nitido propésito informativo das realizagbes da gestdo administrativa que se
findava. O aproveitamento mediato dos administradores, justamente porgue
futuro e eventual, & meramente presuntivo, distante da lesividade efetiva

(Apelagéo Civel n. 260.455-1, Rel. Des. José Santana, julgada em 18/12/1996,
LEX JTJ 198/22).

Dos arestos do Superior Tribunal de Justica, afere-se:

LIMITE DA PUBLICIDADE DOS ATOS, PROGRAMAS, OBRAS E
SERVICOS - ADMINISTRACAO PUBLICA. Se na avaliagdo do contetido de
mateéria publicitaria, quando deve-se verificar se a énfase esta posta na obra ou
servico, ou na pessoa que os realizou e nio se vislumbra a existéncia de
informes publicitarios que extrapolem os limites permitidos pela Constituicdo, o
inquérito deve ser arquivado (Ing. 85-1-BA - Corte Especial - Rel. Min. José de
Jesus Filho - DJU 30/08/1993).

Bem como:

"E assente nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual, para que
seja reconhecida a tipificacio da conduta do réu COMO incurso nas previsdes da
Lei de Improbidade Administrativa, é necessaria a demonstracdo do elemento
subjetivo, consubstanciado no dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e,
ao menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10." (AgRg no Resp 1260963/PR,

Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 08/05/2012, DJe
14/05/2012).

Bastante adequada ao caso em anslise:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO DE CAMPINAPOLIS/MT. ALEGACAO DE
PROMOCAO PESSOAL INDEVIDA EM JORNAL LOCAL (FOLHA DO
ARAGUAIA). ART. 11 DA LEI 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) NAO
CONFIGURADO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A Lei da Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) objetiva punir os
praticantes de atos dolosos ou de ma-fé no trato da coisa publica, assim
tipificando o enriquecimento ilicito (art. 9°), o prejuizo ao erério (art. 10) e a
violagao a principios da Administracgo Plblica (art. 11); a modalidade culposa &
prevista apenas para a hipétese de prejuizo ao erario (art. 10).

[.-]

6. Ademais, ndo houve associacdo a conduta do recorrente do
elemento subjetivo doloso, qual seja, o propésito desonesto, nio havendo
que se falar, portanto, em cometimento de ato de improbidade
administrativa tipificado no art. 11 da Lei 8.429/92. Precedentes: Resp.
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839.142/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Rel. p/ Acérddo Min. Luiz Fux, DJe
10.04.2008; AgRg no Resp. 1.260.963/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
14.05.2012.

7. Recurso Especial provido, para absolver o recorrente da conduta
improba que Ihe é imputada, a despeitc do parecer Ministerial oficiar pelo seu
desprovimento." (Resp 1186192/MT, Rel. Min. NapoleZo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 12/1 1/2013, DJe 02/12/2013, grifei).

Contribuido para a soluco proposta, a inclita jurista Maria Sylvia
Zanella Di Pietro doutrina que:

O enquadramento na lei de improbidade administrativa exige culpa ou
dolo por parte do sujeito ativo. Mesmo quando algum ato ilegal seja praticado, &
preciso verificar se houve culpa ou dolo, se houve um minimo de ma-fé que
revele realmente a presenca de um comportamento desonesto. A
quantidade de leis, decretos, medidas provisérias, regulamentos, portarias torna
praticamente impossivel a aplicagdo do velho principio de que todos conhecem
a lei. Além disso, algumas normas admitem diferentes interpretactes e sao
aplicadas por servidores publicos estranhos 2 area juridica. Por isso mesmo, a
aplicagéo da lei de improbidade exige bom-senso, pesquisa da intencdo do
agente, sob pena de sobrecarregar-se inutiimente o Judiciario com questées
irelevantes, que podem ser adequadamente resolvidas na prépria esfera
administrativa. A propria severidade das sancoes previstas na Constituicgo esta
a demonstrar que o objetivo foi o de punir infragdes que tenham um minimo de
gravidade, por apresentarem consequéncias danosas para o patriménio publico
(em sentido amplo), ou propiciarem beneficios indevidos para o agente ou para
terceiros. A aplicagdo das medidas previstas na lei exige observancia do
principio da razoabilidade, sob o seu aspecto de proporcionalidade entre meios
e fins. (in Direito Administrativo. 14 ed. S3o Paulo: Atlas, 2002. p. 688-689,
grifei).

Assim sendo, demonstrado esta, que, em verdade e ac meu sentir,

o apelado buscou apenas prestar contas a respeito da atuagdo de todos os
vereadores — com ideias e partidos distintos —, quUer seja aos seus eleitores como
a populagdo de sua regido (Jaragua do Sul).

N&o vejo dessarte, a ma-fé, a desonestidade.

Ja me manifestei a respeito de situag&o similar e fui acompanhado
pela maioria:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA JULGADA PROCEDENTE. JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE. ALEGADA VIOLACAO DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.
PRETENDIDA DILACAO PROBATORIA. TESE IMPROFICUA. SUBSTRATO
DOCUMENTAL EFICIENTE A ADEQUADA COMPREENSAO DA
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CONTROVERSIA. DESNECESSIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA
INSTRUCAO. INEXISTENCIA DE ERROR IN PROCEDENDO. UTILIZACAO
DOS SERVICOS DA GRAFICA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, POR
DEPUTADO ESTADUAL, PARA A IMPRESSAO DE MALA DIRETA.
PROMOCAO PESSOAL NAO TIPIFICADA. DOCUMENTO QUE, ALEM DE
INFORMAR O ELEITORADO ACERCA DA ATUACAO DO AGENTE POLITICO,
DIVULGA CANAIS DE ACESSO, FOMENTANDO O DEBATE ACERCA DOS
PROJETOS, ESTIMULANDO A FORMULACAO DE CRITICAS E VIABILIZA O
CONTROLE ACERCA DA ATUACAO DO PARLAMENTAR, CONTRIBUINDO,
ASSIM, PARA QUE O EXERCICIO DO MANDATO REVERTA EM EFETIVO
BENEFICIO PARA A POPULACAO. IMPRESSAC BALIZADA EM
NORMATIVO INTERNO DO ORGAO LEGISLATIVO. INEXISTENCIA DE
ILICITUDE. DOLO INDEMONSTRADO. PROMOCAO PESSOAL NAO
DESCORTINADA. INEXISTENCIA DE QUALQUER ELEMENTO OBJETIVO NA
CONDUTA HAVIDA QUE POSSA REVELAR MAU CARATER. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. "O enquadramento
na lei de improbidade administrativa exige culpa ou dolo por parte do
sujeito ativo. Mesmo guando algum ato ilegal seja praticado, é preciso
verificar se houve culpa ou dolo, se houve um minimo de ma-fé que revele
realmente a presenca de um comportamento desonesto. A quantidade de
leis, decretos, medidas provisérias, regulamentos, portarias torna praticamente
impossivel a aplicacdo do velho principio de que todos conhecem a lei. Além
disso, algumas normas admitem diferentes interpretagdes e sdo aplicadas por
servidores publicos estranhos a area juridica. Por isso mesmo, a aplicacdo da
lei de improbidade exige bom-senso, pesquisa da intenc&o do agente, sob pena
de sobrecarregar-se inutiimente o Judiciario com questdes irrelevantes, que
podem ser adequadamente resolvidas na propria esfera administrativa. A
prépria severidade das sancbes previstas na Constituicio esta a demonstrar
que o objetivo foi o de punir infracdes que tenham um minimo de gravidade, por
apresentarem consequéncias danosas para o patriménio publico (em sentido
amplo), ou propiciarem beneficios indevidos para o agente ou para terceiros. A
aplicacdo das medidas previstas na lei exige observancia do principio da
razoabilidade, sob o seu aspecto de proporcionalidade entre meios e fins". (Di
Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002. p. 688-689). (TJSC, Apelacdo Civel n. 2014.010572-9, da Capital, de
minha relatoria, Primeira Camara de Direito Publico, j. 1°.12.2015, grifei).

A vista de tais elementos, entendo que tais informes a respeito de

Sua atuacao e projetos de uma pluralidade de parlamentares compiladas em um
Unico material impresso, fortalece o ideal democratico, de maneira gue nao se
afere o necesséario elemento volitivo Capaz de justificar a imposicdo da
penalidade, como também nio se evidencia qualquer indicio de ma-fé por parte

dos apelantes em se utilizar de tal material circulante; de maneira alguma
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vislumbrei comportamento tal que possa revelar mau carater de toda uma
camara de vereadores.

Dito isso, aponto que a Lei de Improbidade Administrativa pode ser
aplicada aos agentes politicos, porém in casu, ndo se vislumbra o elemento
volitivo a ensejar a imposicdo da penalidade nela prevista, razéo pela qual voto
no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe provimento para reformar a
sentencga e julgar improcedente o pedido Ministerial.

Sem honorérios.

Este € o voto.
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