MAPA DE RISCO DA EXECUCAO DE OBRAS PARA A CONSTRUCAO DA NOVA SEDE DA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICiPIO DE JARAGUA DO SUL

1. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO DO PROJETO

A construcdo da Nova Sede da Camara de Vereadores do Municipio de Jaragua do Sul
representa um empreendimento de significativa relevancia publica e estratégica para o desen-
volvimento institucional e social da localidade. Esta obra transcende a mera edificacdo de um
espaco fisico, configurando-se como um investimento na infraestrutura democratica, visando
proporcionar um ambiente mais adequado e acessivel para o exercicio das func¢des legislativas,
fiscalizadoras e representativas dos vereadores, bem como para o atendimento a populagdo e
ao fomento a participacdo cidadad. A modernizacdo das instalacbes é um passo fundamental
para otimizar as condi¢Ges de trabalho dos servidores, aprimorar a eficiéncia dos servigos pres-
tados e garantir a transparéncia das atividades parlamentares, elementos essenciais para a boa
governanga municipal.

Diante da complexidade inerente a projetos de engenharia de grande porte e da uti-
lizacdo de recursos publicos, a gestdo de riscos emerge como uma ferramenta indispensavel
para assegurar a execugao da obra dentro dos parametros de qualidade, prazo, custo e legali-
dade. A antecipagdo e a mitigacdo de eventos adversos sdo cruciais para proteger o interesse
publico, evitar prejuizos financeiros e garantir que o projeto atinja seus objetivos plenamente.
Este Mapa de Risco é elaborado com o propdsito de identificar, analisar e propor planos de
tratamento para os principais riscos associados as fases de planejamento da contratacdo, sele-
¢ao do fornecedor e gestdao do contrato, tomando como base uma metodologia que considera
a probabilidade de ocorréncia, o impacto potencial e as a¢Bes preventivas e de contingéncias
necessarias, com a devida indica¢cdo dos setores responsaveis.

A estrutura deste documento foi concebida para oferecer uma analise detalhada de
cada risco, seus potenciais danos, e as estratégias proativas e reativas a serem implementadas.
A observancia rigorosa das diretrizes aqui estabelecidas é vital para a minimizagdo de desvios e
para a maximizacdo da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, consolidando o compro-
misso da administragdao com a probidade e a gestdo responsavel.

2. METODOLOGIA DE ANALISE DE RISCO

A elaboracdo deste mapa de risco segue uma abordagem sistematica, que compreende
a identificacdo dos riscos potenciais, a avaliagdo de sua probabilidade de ocorréncia (baixa,
média, alta) e do impacto que gerariam caso se concretizassem (baixo, médio, alto), a descricdo
dos danos advindos e a proposi¢cdo de a¢des preventivas e de contingéncia, com a designacao
dos setores responsaveis. Os riscos foram categorizados em duas fases principais do ciclo de
vida da contratacdo de uma obra publica: a fase de planejamento da contratacdo e selecdo do
fornecedor, e a fase de gestdao do contrato. Essa divisdo permite uma analise mais focada e a
proposicao de respostas alinhadas as particularidades de cada etapa. A analise considera as
melhores préticas de gestdo de projetos e as exigéncias da legislacdo aplicavel, notadamente a
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Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo
para as Administra¢cGes Publicas.

3. FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO E SELECAO DO FORNECEDOR

Nesta fase inicial, os riscos identificados sdo predominantemente relacionados a
preparac¢do e condugdo do processo licitatério, a adequacdo dos projetos e orcamentos, e a
correta selecdo da empresa executora. A mitigacdo eficaz nesta etapa é fundamental para evi-
tar problemas estruturais e processuais que possam comprometer o sucesso da obra a longo
prazo, gerando atrasos, custos adicionais ou mesmo a inviabilizacdo do empreendimento.

3.1. Risco 01: Exigéncias desnecessdrias

Risco
Defini¢do de exigéncias desnecessarias, de carater restritivo no Edital,

especialmente no que diz respeito a capacitagdo técnica profissional e
técnico operacional da empresa.

Probabilidade

baixa

Impacto
média

Dano Possibilidade de impugnagoes do edital na fase de selegdo do fornecedor ou
o certame restar deserto ou fracassado

Agao(Ges) Observar as orientacdes dos 6rgdos de orientacdes e fiscalizagdo da Admi-

Preventiva(s): | nistragdo Publica como a TCE e TCU

Setor Equipe Técnica e setor administrativo.
Responsavel
(Preventiva)

Acdo(bes) de | Em caso de impugnagdo, republicacdo do certame, com a revisdo dos itens
Contingéncia | de qualificagdo técnica

Setor Equipe Técnica e setor administrativo.
Responsavel
(Contingéncia)
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3.2. Risco 02: Falta de Compatibiliza¢ao dos Projetos

Risco A construcdo de uma edificagdo complexa como a Nova Sede da Camara de
Vereadores envolve miultiplos projetos complementares ao projeto arquite-
toénico, como os projetos estrutural, elétrico, hidraulico, de prevengdo con-
tra incéndio, de climatizacdo, de dados e voz, paisagistico, entre outros. A
falta de compatibilizacao entre essas diversas disciplinas de engenharia e
arquitetura durante a fase de planejamento é um problema recorrente e
pode gerar conflitos sérios na execucdo da obra. Quando os projetos nido
"conversam" entre si, ha sobreposi¢cdes, omissdes ou inconsisténcias que
podem se traduzir em erros de construcdo, retrabalho e desperdicio de
recursos.

Probabilidade
Média

Impacto
Alto

Dano Traz prejuizos de natureza temporal, fisica e financeira ao cumprimento das
etapas contidas no objeto proposto. Temporalmente, a necessidade de
resolver conflitos de projeto durante a execucdo da obra pode levar a para-
lisagcOes prolongadas e reprogramacgdes de cronograma. Fisicamente, a falta
de compatibilizacdo pode resultar em erros estruturais, instalacdes inade-
guadas, incompatibilidades entre sistemas (por exemplo, tubulacGes que
cruzam vigas, interferéncias entre redes elétricas e hidraulicas), gerando a
necessidade de demoli¢des parciais, retrabalho e comprometimento da
qualidade final da edificacdo, além de potenciais riscos a seguranca dos
trabalhadores e futuros usuarios. Financeiramente, tais falhas acarretam
custos adicionais significativos, incluindo despesas com materiais perdidos,
mao de obra extra para correcao, e aditivos contratuais ndo previstos.

Agao(Ges) utilizagdo de tecnologias de modelagem da informagdo da construgdo (BIM
Preventiva(s): | - Building Information Modeling) pode otimizar significativamente este
processo, permitindo a identificacdo e resolucdo de conflitos em ambiente
virtual.

Setor Equipe Técnica.
Responsavel
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(Preventiva)

Agao(0es) de | Constatada a falta de compatibilizagdo dos projetos durante a execugdo da
Contingéncia | obra, a acdo de contingéncia imediata envolve a paralisacdo das atividades
afetadas, a revisao aprofundada dos projetos para identificar e resolver os
pontos de conflito, e a emissdao de projetos corrigidos ou aditivos com as
solucdes de adequacgdo. A formalizagao de ordens de servigo e a documen-
tacdo detalhada das solugdes adotadas sdo vitais para o controle e eventual
responsabilizacao.

Setor Equipe Técnica e setor administrativo.
Responsavel
(Contingéncia)

3.3. Risco 03: Problemas nos Comandos do Edital

Risco Quaisquer problemas, omissdes, contradicdes ou ilegalidades nos
comandos do edital podem comprometer a lisura, a competitividade e a
validade de todo o processo licitatorio, além de expor a Administracao
Publica a questionamentos e impugnacdes. A conformidade com a Lei n?
14.133/2021, que rege as licitacBes e contratacdes publicas, e com os
principios da administracdo publica, bem como as disposi¢Ges do Decreto-
Lei n2 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), é

inegociavel.
Probabilidade
Baixa
Impacto Alto
Dano O Edital pode ser impugnado em parte ou na totalidade, o que, além de

causar sérios atrasos no processo para a contratagdo dos servigos, ou
mesmo apds essa contratacdo, pode, conforme o problema apresentado,
colocar em suspeicdo todo o processo licitatério. A anulacdo ou revogacdo
do certame impde custos de republicacao, de reavaliacdo de propostas, e
atrasos prolongados no cronograma do projeto, postergando o inicio da
obra da Nova Sede da Camara de Vereadores. Adicionalmente, falhas no
edital podem levar a contratacdo de empresas inaptas ou a obtencdo de
propostas nao vantajosas para a Administragdao, gerando prejuizos financei-
ros e comprometendo a qualidade da execucao. A credibilidade da institui-
¢do e a confianga publica na gestdo dos recursos também podem ser seri-
amente afetadas.
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Agao(oes) A elaboracdo do Edital deve ser feita e revisada por ao menos 2 servidores,
Preventiva(s): | com o apoio técnico da Engenheira e o suporte juridico continuo. E funda-
mental que o edital seja minuciosamente revisado para garantir sua ade-
quacdo as caracteristicas do objeto a ser contratado e sua estrita conformi-
dade com a Lei n? 14.133/2021, em todas as suas disposices, e com 0s
demais normativos aplicdveis. Recomenda-se a ado¢do de modelos padro- 5
nizados, quando disponiveis, e a realizacdo de analises prévias por parte da
Procuradoria Juridica da Camara e do Setor de Controle Interno, antes da
publicacdo. A clareza, objetividade e auséncia de contradi¢des nos coman-
dos sdo cruciais para evitar interpretacdes equivocadas e impugnacdes

Setor Setor Administrativo, Procuradoria, Controladoria.
Responsavel
(Preventiva)

Agao(Ges) de Uma vez identificados problemas nos comandos do Edital, a agdo de
Contingéncia contingéncia imediata consiste na revisdo e corregao das falhas, por meio
da producdo de Erratas ou Aditivos/Supressdes necessarias. Essas
retificaces devem ser devidamente republicadas, com a reabertura de
prazos para apresentacdo de propostas ou habilitacdo, conforme a
gravidade da alteragdo, garantindo a ampla publicidade e a observancia
dos principios da isonomia e da competitividade. Em casos de vicios
insanaveis ou que comprometam a esséncia do certame, a solucdo mais
prudente pode ser a anulagdo do processo licitatério e a elaboragdao de um
novo edital, com o devido embasamento legal e motivacao.

Setor Setor Administrativo.
Responsavel
(Contingéncia)

3.4. Risco 04: Contrata¢ao de Empresa que ndo tenha Capacidade Técnica de Executar o
Contrato

Risco A selecdo de uma empresa com comprovada capacidade técnica e
operacional é um pilar fundamental para o sucesso de qualquer obra
publica. A falta de um rigoroso processo de avaliagdo da habilitagdo
técnica na fase licitatoria pode levar a contratacdo de uma empresa
despreparada, o que comprometera gravemente a qualidade e o
cumprimento do cronograma da construcdo da Nova Sede da Camara de
Vereadores. A qualificacdo técnica abrange ndo apenas o acervo técnico da
empresa, mas também a experiéncia de sua equipe principal e a
disponibilidade de equipamentos adequados.

Probabilidade
Baixa
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Impacto Alto

Dano Atraso na execuc¢do do objeto e prejuizo na qualidade de execucdo do ser-
vico. Ademais, também h3a a possibilidade de refazimento e/ou troca de 6
material impréprio ou desgastado mesmo apds a entrega, visto que existe
a responsabilidade juridica por conta da CONTRATADA quanto ao atendi-
mento das necessidades e niveis de qualidade para a execu¢do do objeto. A
contratacdo de uma empresa sem a devida capacidade técnica pode resul-
tar em paralisa¢des frequentes, baixa produtividade, uso de mao de obra
desqualificada, emprego de materiais inadequados ou em desconformida-
de com as especificagdes, gerando vicios construtivos e patologias preco-
ces na edificacdo. Isso acarreta custos adicionais para a Administragdo com
fiscalizacdo intensificada, retrabalho e, em ultima instancia, pode levar a
rescisdo contratual, exigindo a realizacdo de um novo processo licitatdrio,
com considerdveis perdas de tempo e recursos financeiros.

Agao(Ges) O Edital de Licitagdo deve estabelecer critérios de habilitagdo técnica cla-
Preventiva(s): | ros, objetivos e proporcionais & complexidade da obra, em estrita confor-
midade com a Lei n? 14.133/2021. A avaliacdo da capacidade técnica ope-
racional da empresa deve ser minuciosa, incluindo a analise de atestados
de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem a execucao de obras de complexidade e porte
similares. E fundamental verificar a qualificagdo da equipe técnica perma-
nente da empresa (engenheiros, arquitetos) e a disponibilidade de equi-
pamentos essenciais. Recomenda-se, quando a legislacdo permitir e for
justificavel, a realizagdo de visitas técnicas ao canteiro de obras da empresa
ou a projetos anteriores para atestar sua capacidade.

Setor Equipe técnica.
Responsavel
(Preventiva)

Agao(0es) de Caso se verifique, durante a execugdo, que a empresa contratada ndo
Contingéncia possui a capacidade técnica declarada ou necessdria para o bom
andamento da obra, a Administracdo deve formalmente notificar a
CONTRATADA para que regularize a situacdo em prazo determinado,
apresentando um plano de recuperacdo e alocando recursos técnicos e
humanos adicionais e qualificados. Em caso de inexecucdo ou de
descumprimento contumaz das obrigacdes contratuais por falta de
capacidade, poderdo ser aplicadas as san¢des previstas no edital e no
contrato (multas, suspensao de licitar, declaragdo de inidoneidade) e, em
ultimo caso, a rescisdo contratual unilateral. A rescisdo contratual implica
no reinicio do processo licitatério para a contratacdo de nova empresa, o
gue gerara inevitaveis atrasos e custos adicionais para a conclusdo da obra.
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A execucdo das garantias contratuais depositadas pela empresa também
devera ser providenciada para minimizar os prejuizos.

Setor Equipe técnica e setor administrativo
Responsavel
(Contingéncia)

3.5. Risco 05: Subcontratagdo Irregular do Objeto Contratado

Risco A subcontratagdo em obras publicas é uma pratica que deve ser controlada
para evitar que empresas ndo qualificadas participem indiretamente do
certame ou que a empresa contratada principal transfira indevidamente
suas responsabilidades. A subcontratacdo total do objeto é, via de regra,
vedada pela legislacdo de licitagOes, e a subcontratacdo parcial exige
autorizagdo prévia da Administracdo e a manutenc¢do da responsabilidade
da contratada principal. A auséncia de controle sobre este aspecto pode
comprometer a qualidade, os prazos e, principalmente, a transparéncia e a
seguranca juridica do contrato

Probabilidade

Baixa
Impacto Alto
Dano A utilizacdo, por parte de empresas contratadas, de outras nao qualificadas

a participarem do certame licitatdrio para a execuc¢do do Objeto, em virtu-
de de estas: ndo possuirem pessoal qualificado; executarem os servicos de
maneira questionavel quanto a qualidade, procedéncia técnica e ambiental
de insumos e materiais; e estabelecerem niveis de seguranca, acabamento
e durabilidade fora dos padrdes técnicos. Além disso, a empresa contrata-
da transfere para terceiros a responsabilidade quanto aos encargos sociais,
fiscais e trabalhistas, o que pode gerar passivos para a Administracdo Pu-
blica em caso de inadimpléncia da subcontratada. Hd também o risco de
descaracterizacdo do objeto licitado, perda do controle sobre o cumpri-
mento das especificagdes e normas técnicas, e aumento da probabilidade
de vicios construtivos.

Agao(Ges) O Edital e o Contrato devem conter cldusulas explicitas de proibi¢do da
Preventiva(s): | subcontratacdo total do objeto e, para a subcontratacdo parcial, estabele-
cer a necessidade de prévia e expressa autorizacdo da CONTRATANTE. Es-
sas clausulas devem especificar as condi¢Ges para a aprovagdo da subcon-
tratagdo, incluindo a qualificagdo técnica e fiscal da subcontratada, a veda-
¢do da subcontratacdo de partes essenciais da obra (aquela parte de maior
relevancia ou valor), e a manutencdo da responsabilidade integral da CON-
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TRATADA principal perante a Administracao. A fiscalizagdo deve estar aten-
ta para identificar qualquer tentativa de subcontratacdo ndo autorizada e
agir proativamente.

Setor Setor administrativo
Responsavel
(Preventiva) 8

Agao(Ges) de Em caso de constatacao de subcontratacdo irregular, a CONTRATANTE
Contingéncia deve notificar imediatamente a CONTRATADA para que a situagao seja
regularizada, com a devida apresentacdo da subcontratada para analise e
aprovacdao formal, ou a desmobilizacdo da subcontratada, conforme o
caso. O descumprimento desta determinacao ou a subcontratacao total do
objeto sdo causas para a aplicacdo de sanc¢des contratuais, como multas, e
podem levar a rescisdo unilateral do contrato, com a execu¢do das
garantias. A rescisdo contratual acarretard, invariavelmente, no reinicio do
processo licitatdrio, causando significativos atrasos e custos adicionais
para o Municipio de Jaragua do Sul.

Setor Setor administrativo e comissdo de fiscalizagdo.
Responsavel
(Contingéncia)

4. FASE DE GESTAO DO CONTRATO

Esta fase compreende os riscos que podem surgir durante a execucdo fisica da obra,
desde a implantagdo do canteiro até a entrega final da Nova Sede da Camara de Vereadores. A
gestdo proativa e a capacidade de resposta rapida a esses eventos sdo cruciais para manter o
cronograma, a qualidade e o orcamento controlados.

4.1 Risco 6: Alteragdes no projeto basico/executivo inicialmente contratados, por solicitagdo
da Contratante.

Risco A solicitacdo de alteragGes no projeto bdsico ou executivo apds a
contratacdo da obra, mesmo que originada pela prdpria Contratante,
representa um risco significativo para o planejamento e a execug¢do do
empreendimento. Tais modificagdes podem decorrer de novas
necessidades identificadas, otimizacOes, ou adaptacdes a condi¢cbes nao
previstas, mas invariavelmente impactam o escopo, o cronograma e o
orcamento inicialmente estabelecidos, exigindo uma gestdo rigorosa para
evitar desequilibrios contratuais e prejuizos ao interesse publico

Probabilidade

Média

Impacto
Alto
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Dano Atrasos significativos no cronograma de execucdo da obra, devido a neces-
sidade de revisdao de projetos, aprovacdes adicionais e readequacao das
frentes de trabalho. Aumento substancial dos custos do projeto, com a
necessidade de celebragdao de termos aditivos contratuais para reequilibrio
econémico-financeiro, o que pode gerar questionamentos por parte dos
6rgaos de controle e da sociedade. Potencial desperdicio de materiais ja 9
adquiridos ou retrabalho em etapas ja executadas, resultando em perdas
financeiras e de produtividade. Risco de comprometimento da qualidade
da obra se as altera¢des ndao forem devidamente planejadas, detalhadas e
fiscalizadas, além de gerar um desgaste na relacdo entre a Contratante e a
Contratada

Acao(oes) Anteriormente a contrata¢do do projeto, deve ser elaborado um programa
Preventiva(s): | de necessidades, gue é o conjunto de informacdes sociais e funcionais dos
usudrios do espago arquitetonico. Seu objetivo principal é ser o suporte
inicial para a elaboragdo do projeto arquitetdnico, pois é com base na cole-
ta de informac0es realizadas nele que se torna possivel conciliar as de-
mandas com as possibilidades fisicas e financeiras. No decorrer do proces-
so de elaboracdao dos projetos, as solucdes devem ser periodicamente
apresentadas aos interessados, abrindo-se espaco para contribuicdes e
eventuais adequacdes, a fim de obter aprovagao antes do encaminhamen-
to para o procedimento licitatério.

Setor Setor administrativo
Responsavel
(Preventiva)

Agao(Ges) de Uma vez apontada a necessidade de adequagao do contrato durante a sua
Contingéncia execugdo, € necessario avaliar a viabilidade técnica e financeira das
alteragOes que se fardo necessarias, bem como as consequéncias para os
servigos posteriores e no prazo final da obra. Caso o setor administrativo e
a comissao de fiscalizagdo entendam ser viavel a altera¢do, procede-se a
formalizagdo mediante relatdrio técnico detalhado e planilha de custos,
bem como outros documentos relacionados a regularidade fiscal da
Contratada.

Setor Setor administrativo e comissdo de fiscalizagdo.
Responsavel
(Contingéncia)

4.2. Risco 07: Falhas Executivas/Construtivas

Risco As falhas executivas, ou construtivas, referem-se a erros cometidos
durante a materializagcdo do projeto no canteiro de obras. Isso pode incluir
ma interpretacao do projeto arquiteténico ou dos complementares, falhas
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ao construir segundo as especificagdes técnicas, ou erros na sequéncia das
etapas de trabalho estabelecidas no cronograma. A ocorréncia de tais
falhas compromete a qualidade da edificacdo, a seguranca e a
funcionalidade da Nova Sede da Camara de Vereadores, exigindo
corregGes que impactam negativamente o andamento da obra

Probabilidade 10
Média

Impacto
Alto

Dano Traz prejuizos de natureza temporal, fisica e financeira ao cumprimento das

etapas contidas no Objeto proposto. Temporalmente, as falhas executivas
exigem retrabalho, o que significa paralisacdo das atividades seguintes,
atrasos significativos no cronograma geral da obra. Fisicamente, resultam
em elementos construtivos que ndo atendem as especificagcdes de projeto
ou as normas técnicas, comprometendo a estética, a funcionalidade, a
segurancga estrutural e a durabilidade da Nova Sede. Isso pode levar a ne-
cessidade de demolicdo de partes construidas incorretamente, desperdicio
de materiais e potencial aumento do risco de acidentes de trabalho. Finan-
ceiramente, os custos com materiais perdidos, mdao de obra extra para
refazer os servigos e, em alguns casos, multas contratuais, elevam o custo
total da obra.

Acao(oes) A principal agdo preventiva reside na utilizacdo de mao de obra qualificada
Preventiva(s): | e experiente, com treinamentos especificos sobre as especificagdes do
projeto da Nova Sede. A CONTRATADA deve assegurar que todos os colabo-
radores compreendam e apliquem corretamente o projeto arquitetdnico e
os complementares. A fiscalizacdo da CONTRATANTE, deve ser constante e
rigorosa, realizando inspec¢Ges didrias nas frentes de trabalho para verificar
a conformidade da execuc¢do com o projeto e as normas técnicas. A imple-
mentacdao de um plano de controle de qualidade que inclua ensaios de
materiais, testes de desempenho e a documentagdo fotografica e escrita
de todas as etapas executadas é fundamental para identificar e corrigir
desvios precocemente.

Setor Equipe de planejamento e técnica
Responsavel
(Preventiva)

Agao(Ges) de Detectadas falhas executivas, a CONTRATADA devera ser imediatamente
Contingéncia notificada de forma formal para que realize a revisdao dos servigos e as
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adequacdes necessarias em prazo determinado. E mandatério que essas
corregdes sejam efetuadas sem custos adicionais a CONTRATANTE, uma
vez que a responsabilidade pela execucdo adequada é da empresa
contratada. A fiscalizacdo deve acompanhar de perto a corregao, podendo
inclusive reter medi¢des de servicos ou aplicar sang¢des contratuais
(adverténcias, multas) conforme o Edital e o Contrato, caso a
CONTRATADA ndo atenda as exigéncias ou demonstre negligéncia. A 1
documentacdo completa de todas as ocorréncias e das a¢Ges corretivas é
essencial para fins de controle e eventual responsabiliza¢ao.

Setor Equipe de fiscalizacao
Responsavel
(Contingéncia)

4.3, Risco 08: Vicios Executivos

Risco Vicios executivos, também conhecidos como vicios construtivos ou
patologias, sdo anomalias que afetam o desempenho e a adequac¢do do
objeto contratado aos fins a que se destina, tornando-o impréprio ou
diminuindo seu valor. Diferem das falhas executivas por muitas vezes
serem detectados somente apds a conclusdo da obra e sua entrada em
uso, ou mesmo anos depois. Esses vicios decorrem de deficiéncias no
projeto, nos materiais ou na execucao da obra, e a responsabilidade por
sua correcao geralmente recai sobre a CONTRATADA, dentro dos prazos de
garantia legal e contratual.

Probabilidade
Média

Impacto
Alto

Dano Transtornos e/ou prejuizos materiais a CONTRATANTE devido as anomalias
e patologias que afetam o desempenho do Objeto Contratado, ou os tor-
nam inadequados aos fins a que se destinam. Os danos podem incluir fissu-
ras, infiltragcOes, problemas estruturais, falhas em instalages elétricas ou
hidrdulicas, desplacamento de revestimentos, comprometimento da estan-
gueidade, entre outros. Isso acarreta custos elevados com reparos, neces-
sidade de interdi¢cdo de 4reas da Nova Sede da Camara para realiza¢cdo das
corregdes, interrup¢do do uso da edificacdo ou de suas partes, prejuizo a
imagem da instituicdo e a satisfacdo dos usuarios, além de potenciais a¢gdes
judiciais de responsabilizacdo contra a CONTRATADA.

Agao(Ges) As agGes preventivas para vicios executivos sdo essencialmente as mesmas
Preventiva(s): | das falhas executivas, mas com uma énfase ainda maior na qualidade dos

materiais e na rigorosa observancia das normas técnicas e das especifica-
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¢Oes do projeto. A CONTRATANTE, através de sua fiscalizacdo, deve exigir
da CONTRATADA a apresentacao de certificados de qualidade dos materi-
ais, laudos de ensaios tecnoldgicos, notas fiscais e outros documentos
comprobatdrios do padrdo de qualidade requerido para a obra. Também
deve ser verificado se os materiais empregados atendem requisitos de de-
sempenho especificados em respectivas normas ABNT. A inspecdo final e o 12
termo de recebimento definitivo da obra devem ser criteriosamente reali-
zados, atestando a conformidade da edificac¢ao.

Setor Fiscalizagao.
Responsavel
(Preventiva)

Agao(0es) de | Uma vez constatada a ocorréncia de vicios construtivos apds a entrega da
Contingéncia | obra, a CONTRATANTE deve imediatamente NOTIFICAR formalmente a
CONTRATADA, apresentando um laudo técnico que descreva as anomalias
e exija a reparacdo. A CONTRATADA devera apresentar um Plano de Agdo
em até 7 (sete) dias corridos para os reparos nas patologias,
comprometendo-se a realizad-los sem 6nus a CONTRATANTE. Caso haja
recusa ou omissdo por parte da CONTRATADA em sanar os vicios no prazo
estipulado, a CONTRATANTE devera acionar sua Equipe Juridica para as
providéncias necessdrias, que podem incluir a execuc¢do da garantia
contratual, a aplicacdo de sang¢des (multas por descumprimento de
obrigacdo, declaracdo de inidoneidade) e o ajuizamento de agles de
reparacao de danos. A documentacdao probatdria de todo o processo de
notificacdo e das falhas é crucial.

Setor Fiscalizagdo. Gestor do contrato. Procuradoria
Responsavel
(Contingéncia)

4.4, Risco 09: Roubos ou Furtos na Obra

Risco O canteiro de obras, especialmente em projetos de grande vulto como a
Nova Sede da Camara de Vereadores, concentra um significativo volume de
materiais, equipamentos e ferramentas de alto valor, tornando-o um alvo
potencial para roubos e furtos. A auséncia de medidas de seguranga ade-
guadas pode resultar em perdas financeiras diretas, atrasos no cronograma
e desmotivac¢do da equipe.

Probabilidade
Média

Impacto
Alto
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Dano

Prejuizos gerados pela falta de seguranca no canteiro, gerando aumento
dos custos para a CONTRATANTE e do prazo de conclusdo da obra. A perda
de materiais essenciais pode levar a paralisacdo das atividades até sua
reposi¢ao, gerando atrasos no cronograma fisico-financeiro. O furto ou
roubo de equipamentos especializados pode ter um impacto ainda maior,
pois a aquisicdo ou locacdo de substitutos pode levar tempo e ser dispen-
diosa. Além do custo financeiro direto da reposicdo, ha o custo indireto do
tempo de inatividade da mao de obra e da perda de produtividade.

Acao(oes)
Preventiva(s):

A CONTRATADA é responsavel por planejar e implementar um robusto sis-
tema de seguranca interna no canteiro de obras. Isso inclui o cercamento
completo do perimetro do terreno, controle rigoroso de acesso de pessoas
e veiculos, com identificacdo e registro de entrada e saida. A iluminagdo
adequada de todas as areas, especialmente aquelas de armazenamento de
materiais e equipamentos, é fundamental. Deve ser realizado um inventa-
rio detalhado e um controle de estoque continuo de todos os insumos e
equipamentos. Materiais de alto valor devem ser armazenados em locais
seguros e com acesso restrito. A instalacdo de sistemas de vigilancia ele-
tronica (cAmeras de segurangca com monitoramento 24 horas) e a presenca
de equipe de seguranca patrimonial, conforme a avaliacdo de risco, sao
medidas altamente recomendadas.

Setor
Responsavel
(Preventiva)

Contratada

Agao(0es) de
Contingéncia

Em caso de roubos ou furtos, a CONTRATADA devera imediatamente
registrar um Boletim de Ocorréncia junto as autoridades policiais e
comunicar formalmente a CONTRATANTE. A CONTRATADA serd
responsavel por contratar seguranca privada adicional para a drea do
canteiro, se necessario, sem O6nus para a CONTRATANTE, e pela reposi¢do
dos materiais e equipamentos subtraidos, também sem custos adicionais
para o Municipio, de forma a ndo impactar o cronograma da obra. Caso
haja seguro de risco de engenharia ou patrimonial, a CONTRATADA devera
aciona-lo prontamente. A fiscalizacdo da CONTRATANTE deve verificar a
pronta recomposicao dos itens e o reforco das medidas de seguranca.

4.5. Risco 10: Incapacidade de Gerenciamento da CONTRATADA (Obras e Servigos

Concomitantes)

Risco

Este risco se materializa quando a empresa contratada, por possuir uma
carteira extensa de obras concomitantes, ou por uma subavaliacdo da
complexidade do projeto, demonstra incapacidade de gerenciar
eficazmente os recursos (humanos, materiais e financeiros) alocados para
a construcdo da Nova Sede da Camara de Vereadores. Uma gestdo
ineficiente pode levar a desorganizacdao do canteiro, baixa produtividade e
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falta de controle sobre o cronograma.

Probabilidade
Média

Impacto
Médio 14

Dano Aumento dos custos para a CONTRATANTE (indiretamente, por atrasos e
necessidade de fiscalizagdo mais intensa) e do prazo de conclusdo da obra.
A falta de um gerenciamento eficiente da CONTRATADA resulta em baixa
produtividade da mao de obra, atraso na mobilizacdo de equipes e equi-
pamentos, problemas de logistica de materiais, e uma execug¢do desorde-
nada. Isso pode gerar a necessidade de prorrogacoes de prazo, a aplicagao
de multas por atraso, e um desgaste na relagdo contratual. Em casos mais
graves, a desorganiza¢do pode comprometer a qualidade da obra, levando
a retrabalhos e exigindo maior intervencao da fiscalizagdo da CONTRATAN-
TE.

Acao(oes) Na fase de selecdo do fornecedor, a CONTRATANTE deve realizar uma avali-
Preventiva(s): acdo criteriosa da capacidade gerencial da empresa, incluindo a analise de
seu histérico de projetos, a estrutura organizacional proposta para a obra,
e a qualificagdo de sua equipe de gerenciamento. O edital pode prever a
exigéncia de um Plano de Gerenciamento da Obra detalhado pela CONTRA-
TADA. Durante a execucao, a fiscalizacdo deve monitorar constantemente o
efetivo de mao de obra e a qualidade de sua qualificagdo, bem como a
organizagdo do canteiro. Reunides periddicas de acompanhamento do cro-
nograma e dos indicadores de produtividade devem ser realizadas para
identificar precocemente sinais de gerenciamento ineficaz.

Setor CONTRATADA (pela gestdo), Setor Administrativos da Camara de Vereado-

Responsavel res de Jaragua do Sul, e Empresa contratada para gestdo e fiscalizacdo da

(Preventiva) obra

Agao(0es) de Constatada a incapacidade de gerenciamento, a CONTRATANTE devera
Contingéncia enviar Notificagdo Extrajudicial a CONTRATADA, exigindo a imediata
regularizagao da situagdao, com a apresentacdo de um plano de agdo para a
recuperacao do cronograma e o reforco da equipe de gerenciamento e da
mao de obra em quantidade e qualificacdo suficientes. A CONTRATADA
deverd demonstrar a capacidade de gerenciar eficientemente seus
colaboradores e a contratacdo de mao de obra adequada. O nao
atendimento a esta notificacdo, ou a persisténcia dos problemas de
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gestdo, pode acarretar a aplicagdo de san¢Oes contratuais progressivas
(adverténcias, multas) e, em ultimo caso, a rescisao unilateral do contrato,
com a execucdo das garantias e a necessidade de um novo processo
licitatdrio.

Setor CONTRATANTE (Camara de Vereadores de Jaragua do Sul ).
Responsavel 15
(Contingéncia)

4.6. Risco 11: Atraso no Repasse/Libera¢ido dos Recursos Or¢amentarios

Risco A execugdo de obras publicas estd diretamente atrelada ao fluxo de
recursos orgamentarios. Atrasos na liberacdo das verbas podem
comprometer o cronograma de pagamentos a CONTRATADA, gerando
sérios impactos na continuidade da obra da Nova Sede da Camara de
Vereadores.

Probabilidade
Média

Impacto
Alto

Dano Podem gerar prejuizos fiscais e financeiros, e até a inadimpléncia da CON-
TRATADA perante seus fornecedores e colaboradores, bem como atrasos e
possivel acréscimo no preco final da obra devido aos atrasos no pagamento
dos servigos previstos no cronograma fisico-financeiro por parte da CON-
TRATANTE. A paralisacdao da obra por falta de pagamento acarreta custos
adicionais com a desmobilizacdo e remobilizacdo do canteiro, multas por
atraso na entrega, e possiveis a¢des de reequilibrio econémico-financeiro
gue podem elevar o custo total do contrato, além da auséncia de corregdo
monetaria/inflagdo do periodo da medicdo até o pagamento, gerando pre-
juizos para a CONTRATADA e, consequentemente, riscos de pleitos futuros.

Agao(Ges) E fundamental um planejamento financeiro rigoroso desde a fase inicial do
Preventiva(s): | projeto, com a previsdo orcamentaria adequada e a garantia de que os
recursos necessarios para atender ao contratado no que se refere a paga-
mentos de medicBes de servicos estardo disponiveis em tempo habil. Inclu-
ir no edital cldusula que informa como serd forma de pagamento e o limite
disponivel para cada periodo. A transparéncia no fluxo de pagamentos e a
comunicacdo antecipada de qualquer eventualidade a CONTRATADA sdo
cruciais.

Setor CONTRATANTE (Camara de Vereadores de Jaragua do Sul ).
Responsavel
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(Preventiva)

Agao(Ges) de Em caso de atraso na liberacao dos recursos, a CONTRATANTE deve
Contingéncia | oficializar a CONTRATADA sobre a ocorréncia, justificando o atraso. E
crucial manter contato permanente com o ente e sanar no menor tempo
possivel as inconsisténcias encontradas ou fornecer as explicacOes
necessdrias para a liberagcdo dos recursos. Se o atraso nos pagamentos 16
perdurar e afetar o cronograma da obra, a CONTRATADA podera solicitar a
repactuacdo de prazos para execucao dos servicos e a revisdao no impacto
financeiro gerado pelo atraso, com base na legislacdo de reequilibrio
econdmico-financeiro. Em casos extremos, a paralisacdo da obra por culpa
da CONTRATANTE pode ensejar a rescisdo contratual e a indenizacdo a

CONTRATADA.
Setor CONTRATANTE (Camara de Vereadores de Jaragua do Sul — Setor Financei-
Responsavel roo, Administrativo e Setor Juridico), em colaboragdo com a CONTRATADA.

(Contingéncia)

4.7. Risco 12: Ocorréncias de Eventos por For¢ca Maior ou Caso Fortuito

Risco Eventos de forga maior ou caso fortuito sdo acontecimentos imprevisiveis e
inevitaveis, que fogem ao controle das partes envolvidas na obra, como
desastres naturais (inundagdes, vendavais, deslizamentos), pandemias, ou
greves gerais de grande impacto. Embora raros, esses eventos podem ter
um impacto devastador na execuc¢do da obra, causando paralisa¢do, danos
a estrutura e exigindo readequacdes significativas.

Probabilidade
Baixa

Impacto

Alto

Dano Impossibilidade de continuidade na execucdo da obra determinada pela
acdo/evento que geram consequéncias, efeitos imprevisiveis, impossiveis
de evitar ou impedir. Os danos podem incluir a paralisagao total ou parcial
das atividades no canteiro, danos diretos a estrutura ja construida ou aos
materiais e equipamentos armazenados, perda de insumos, e atrasos signi-
ficativos e inevitaveis no cronograma. Financeiramente, esses eventos po-
dem exigir um reequilibrio econémico-financeiro do contrato, pois os cus-
tos adicionais decorrentes da reparacdo dos danos e da prorrogacao do
prazo ndo podem ser atribuidos a culpa de nenhuma das partes.

Agdo(Oes) A principal medida preventiva é a previsdo, no Edital e no Contrato, de
Preventiva(s): | clausulas que abordem explicitamente a ocorréncia de forca maior e caso
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fortuito, estabelecendo os procedimentos para comunica¢do, comprovagao
e os mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, con-
forme a Lei n? 14.133/2021. A contratacdo, por parte da CONTRATADA, de
seguros contra riscos de engenharia, que cubram danos decorrentes de
eventos naturais ou outras ocorréncias imprevisiveis é altamente recomen-
davel. O planejamento de rotas de fuga e areas de abrigo seguro no cantei- 17
ro de obras, bem como a observancia de alertas meteoroldgicos, contribu-
em para a seguranga

Setor Compartilhada. CONTRATANTE — Setor Juridico e Administrativo; CONTRA-

Responsavel TADA — Setor de Contratos e Seguranca do Trabalho.
(Preventiva)

Agao(6es) de | Ocorrendo um evento de for¢a maior ou caso fortuito, a CONTRATADA
Contingéncia | devera emitir imediatamente um relatdério técnico detalhado, com
registros fotograficos e documentais, justificando o enquadramento do
evento e os impactos no cronograma e nos custos da obra. Esse relatdrio
deve ser submetido a andlise e aceite da CONTRATANTE. Com base nessa
documentacgdo, e se comprovada a imprevisibilidade e inevitabilidade do
evento, poderd ser solicitada e analisada a elaboragdao de um aditivo
contratual para reequilibrio econémico-financeiro e/ou prorrogacdo do
prazo de execugao da obra. A comunicacdo entre as partes deve ser
transparente e célere para que as decisdes sejam tomadas de forma agil e
fundamentada. A renegociacdo de prazos e custos deve visar a
continuidade da obra com o menor prejuizo possivel ao interesse publico.

Setor Compartilhada (CONTRATANTE — Setor Administrativo, Setor Juridico e

Responsavel Setor Financeiro; CONTRATADA — Setor de Contratos e Engenharia).
(Contingéncia)

4.8. Risco 13: Danos a Terceiros

Risco A execugdo de obras civis envolve intrinsecamente o risco de causar danos
a terceiros, sejam eles propriedades vizinhas, veiculos estacionados,
transeuntes ou a infraestrutura publica do entorno. Esses danos podem
decorrer de falhas na execucdo, acidentes com equipamentos, queda de
materiais, ou mesmo de perturbagGes como ruido excessivo, poeira, ou
vibragcbes. A responsabilidade por tais danos é primariamente da
CONTRATADA, mas a CONTRATANTE pode ser acionada solidaria ou
subsidiariamente, especialmente se houver omissao na fiscalizacao

Probabilidade | Média

Impacto Médio
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Dano Prejuizos ou danos, fisicos, materiais e financeiros causados a terceiros pela
CONTRATADA ou seus subcontratados e/ou terceirizados. Os danos podem
variar de avarias em iméveis vizinhos (rachaduras, infiltracdes, danos em
fachadas), danos a veiculos ou pessoas por objetos que caem, transtornos
como ruido excessivo e poeira que afetam a qualidade de vida da comuni- 18
dade, e danos a redes de infraestrutura ndo pertencentes a concessiona-
rias. Isso gera reclamacdes, litigios judiciais, necessidade de reparos custo-
sos, multas por infragdes ambientais ou de seguranca, e um forte impacto

negativo na imagem da Administracdo Publica e da Camara de Vereadores

Acao(oes) A CONTRATADA deve tomar todas as devidas providéncias para mitigar
Preventiva(s): | esses riscos, incluindo a sinalizacdo adequada do canteiro, a protegdo de
imdveis vizinhos, o controle de poeira e ruido, a seguranga no transporte
de materiais e o treinamento da equipe para operar com seguranca. A fis-
calizacdo da CONTRATANTE deve verificar a implementacdo dessas medidas
de seguranca e de mitigacdo de impactos. Sugere-se ainda a contratacgao,
pela CONTRATADA, de uma apdlice de seguro de Responsabilidade Civil
Geral (RCG) com cobertura adequada para os riscos inerentes a obra.

Setor CONTRATADA (pelas medidas de segurancga e seguro), Setor de Fiscaliza¢do

Responsavel de Contratos da Camara de Vereadores de Jaragud do Sul.
(Preventiva)

Agao(0es) de | Em caso de ocorréncia de danos a terceiros, a CONTRATADA devera agir
Contingéncia | prontamente para reparar os prejuizos e/ou danos causados, sem custos
adicionais a CONTRATANTE. A comunicacdo do incidente deve ser
imediata, com registro fotografico e documental detalhado do ocorrido. O
seguro de Responsabilidade Civil da CONTRATADA deve ser acionado sem
demora. Se a CONTRATADA se recusar a reparar os danos ou nao o fizer de
forma satisfatéria, a CONTRATANTE devera Notifica-la Extrajudicialmente
e, se couber, aplicar as san¢Ges contratuais previstas (multas, adverténcias)
e, em Ultimo caso, executar a garantia contratual para cobrir os custos de
reparacao. A CONTRATANTE poder3, inclusive, reparar os danos e buscar o
ressarcimento junto a CONTRATADA por vias regressivas, inclusive

judiciais.
Setor CONTRATADA (pela reparagdo e acionamento do seguro), Setor Administra-
Responsavel tivo da Camara de Vereadores de Jaragua do Sul, Setor Juridico da Camara.

(Contingéncia)
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4.9 Risco 14: Descumprimento das obriga¢6es trabalhistas, previdenciarias e com FGTS pela
Contratada

Risco Descumprimento das obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e com
FGTS pela Contratada 19

Probabilidade | Baixa

Impacto Alto

Dano Prejuizo aos trabalhadores alocados na execugdo do objeto. Possibilidade
de demandas judiciais trabalhistas contra a Contratante.

Agdo(Ges) Prever, dentre as clausulas do contrato, a responsabilidade exclusiva da
Preventiva(s): | Contratada sobre o pagamento das obrigacGes trabalhistas, previdenciarias
e com FGTS.; Prever sangGes que contemplem esta situacdo; Acompanhar e
fiscalizar a execugdo do contrato, solicitando os documentos comprobato-
rios de cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com
FGTS pela Contratada; Prever a possibilidade de rescisdao do contrato por
ato unilateral e escrito da contratante e a aplicacdo das penalidades cabi-
veis para os casos do ndo pagamento dos saldrios e demais verbas traba-
Ihistas, bem como pelo ndo recolhimento das contribui¢cdes sociais, previ-
dencidrias e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
em relacdo aos empregados da contratada que efetivamente participarem
da execucgdo do contrato.

Setor Setor Administrativo.
Responsavel
(Preventiva)

Agao(Ges) de Reter o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao
Contingéncia inadimplemento, até que a situagao seja regularizada.
Rescisdo contratual.

Setor Setor Administrativo/ Financeiro.
Responsavel
(Contingéncia)

5. CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE A GESTAO DE RISCOS

A gestdo de riscos é um processo continuo e dindmico, que ndo se encerra com a
elaborac¢do deste mapa. Exige monitoramento constante, avaliacGes periddicas e, quando ne-
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cessario, a atualizacdo das estratégias de prevengao e contingéncia para se adaptar as novas

realidades e desafios que possam surgir ao longo da execucdo da obra da Nova Sede da Cama-

ra de Vereadores do Municipio de Jaraguda do Sul. A efetividade das a¢Ges propostas neste do-

cumento dependera fundamentalmente do comprometimento de todos os setores envolvidos

— desde o Setor de Projetos e a Comissdao Permanente de Licitagdo, até o Setor Financeiro, o

Setor Juridico, e, crucialmente, a equipe de fiscalizagdo da CONTRATANTE e a prépria CONTRA- 20
TADA.

A comunicacdo transparente e a colaboracdo estreita entre todas as partes interes-
sadas — incluindo, mas nado se limitando, as concessionarias de servicos publicos, a comunidade
do entorno, e os érgdos de controle — sdo pilares para o sucesso. A capacidade de antecipar
problemas, agir proativamente e responder de forma eficiente a eventos adversos ndo apenas
mitiga prejuizos, mas também fortalece a governanga publica, assegurando que o projeto seja
entregue com a qualidade esperada, dentro do prazo e do orcamento previstos. Este Mapa de
Risco é, portanto, uma ferramenta viva de gestdo, que visa aprimorar a tomada de decisdes e
garantir que a construcdo da Nova Sede da Camara de Vereadores de Jaragud do Sul seja um
marco de eficiéncia, transparéncia e sucesso para o Municipio.

Jaragud do Sul, 14 de julho de 2025.
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