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DESPACHO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: Pregao Eletrdnico n° 42/2025
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos
técnicos especializados de engenharia para fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento

da obra de execucgao da nova Sede da Camara de Vereadores.

DATA DA SESSAO PUBLICA: 04 de dezembro de 2025

VALOR GLOBAL MAXIMO ORGADO: R$ 1.157.998,80 (um milhdo, cento e

cinquenta e sete mil, novecentos e noventa e oito reais e oitenta centavos).

.LRELATORIO

O presente procedimento licitatério, processado sob a modalidade Pregéao
Eletrénico n° 42/2025, tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos técnicos especializados de engenharia para fiscalizagéo,
supervisao e gerenciamento da obra de execugdo da nova Sede da Camara de

Vereadores de Jaragua do Sul.

A sesséo publica foi iniciada no dia 04 de dezembro de 2025, durante a fase de
avaliagao das propostas iniciais e dos lances subsequentes, verificou-se que o licitante
classificado em primeiro lugar apresentou um valor abaixo do patamar de 50%

(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo Municipal.

Diante da diferenca de valor e em consonancia com as disposi¢des do item 6.18
do Edital, que prevé o indicio de inexequibilidade para propostas inferiores a 50% do
valor or¢cado pela Administracdo, o Pregoeiro responsavel pela condugéo do certame
decidiu instaurar o procedimento de diligéncia para examinar a exequibilidade da
referida proposta.

Rua dos Imigrantes, 500. Bloco K. Bairro Rau. | Jaragua do Sul, SC, Brasil. | CEP: 89254-430
Fone/Fax: 47 3307-3200 | Ouvidoria: 0800 648 6465 | www.jaraguadosul.sc.leg.br



/4

x
*

CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL \:
o

Durante a analise desta proposta, a equipe administrativa responsavel pela
conducéo do feito identificou uma divergéncia entre a regra estabelecida no instrumento

convocatorio e 0 mandamento legal aplicavel a espécie.

O item 6.18 do Edital do Pregao Eletronico n°® 42/2025 estabeleceu que “No caso
de bens e servigos em geral, sdo indicios de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo.” Entretanto,
0 objeto da presente licitagao é contratagao de servigos de engenharia, especificamente
fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obra, categoria para a qual a legislacéo
federal vigente estabelece um critério de inexequibilidade mais restritivo (valor inferior
a 75% do valor orgado), que deve prevalecer sobre qualquer disposi¢cado editalicia em

desconformidade.

A constatagdo deste vicio material levou a Comissdo a emitir um despacho
preliminar visando o saneamento do Edital, com a aplicacao imediata do percentual de
75% e o encaminhamento do feito ao setor juridico para analise da possibilidade de

retificacdo sem reabertura de prazo.

O Parecer Juridico, ao examinar a matéria, concluiu pela irregularidade da
clausula 6.18 do Edital, por afronta ao art. 59, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem
como por violagdo aos principios da legalidade e da competitividade do certame,
recomendando, ainda, que fosse assegurada a prévia manifestagcado dos interessados

antes de eventual decisao pela anulagao do procedimento.

Assim, foi concedido o prazo improrrogavel de 3 (trés) dias uteis para que os
licitantes se manifestassem acerca da ilegalidade constatada no item 6.18 do Edital,

bem como das implicagdes de eventual anulacdo do certame.

Em resposta a comunicagdo expedida pela Administragdo, apenas duas
empresas se manifestaram: DHF Engenharia e Condotec Engenharia Ltda. A primeira

limitou-se a informar que estava de acordo com a continuidade do certame.

Por sua vez, a empresa CONDOTEC Engenharia Ltda., em sua manifestacao,

reconheceu a existéncia de vicio na elaboracédo do Edital no que se refere a fixagao do
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percentual de inexequibilidade. Todavia, justificou a auséncia de impugnacao prévia ao
instrumento convocatorio, sustentando que o atual cenario de mercado, marcado por
elevada competitividade, revela a pratica recorrente de apresentacao de propostas de
servicos de engenharia com valores inferiores a 50% do prego orgcado pela
municipalidade. Para tanto, citou exemplos de certames nos quais as propostas
vencedoras apresentaram percentuais de 49,73%, 46,35% e 33,19% abaixo do valor
estimado.

Ademais, a Condotec Engenharia Ltda. defendeu a tese da sanabilidade do vicio
e a aplicagao do principio do formalismo moderado, sustentando que erros que nio
prejudiquem a competitividade ou o interesse publico ndo deveriam resultar na

anulagéo do certame, mas sim na sua corregao via diligéncia.

Alegou que a totalidade dos participantes ndo questionou a falha pontual e que
a realidade mercadologica, com a participagédo de 8 (oito) empresas (57,14% dos 14
participantes) apresentando valores consideravelmente inferiores a 75% e chegando
ao limite de 50%, demonstra que o critério de 50% era o que balizava o mercado e a

formulagcao das propostas.

Adicionalmente, a Condotec argumentou que a anulagao, sem prova de ma-fé
ou prejuizo efetivo ao erario, poderia ser afastada em prol da seguranca juridica e da
continuidade administrativa, mencionando decisdes judiciais recentes (2024 e 2025) e
pareceres que recomendam o saneamento retroativo de vicios sanaveis antes da
anulacao total, priorizando a eficacia da contratacdo publica. Concluiu seu pleito
solicitando a aceitacdo da proposta, a manutengdo do certame e o prosseguimento
regular das etapas subsequentes da licitagdo, colocando-se a disposicdo para
apresentar quaisquer comprovacgdes adicionais que fossem solicitadas.

ILFUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISE DOS ARGUMENTOS

A Administragdo Publica, em sua atuagédo, esta indissoluvelmente vinculada ao
principio da legalidade, conforme solenemente estabelecido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988. Este principio constitui a pedra angular do direito

administrativo brasileiro, delineando que toda e qualquer acdo do administrador publico
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deve encontrar respaldo expresso em lei, ndo havendo margem para discricionariedade

que contrarie os ditames normativos.

A Lein® 14.133/2021, a em seu Artigo 59, § 4°, dispbe expressamente que "No
caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administracao". A manifesta desconformidade do item 6.18 do Edital do Pregéao
Eletrénico n° 42/2025 com o mandamento legal especifico para servigos de engenharia

configura um vicio material de ordem publica.

Nao se trata de uma mera falha formal ou erro sanavel por simples correcéo. A
previsdo de um percentual de 50% para um objeto que legalmente exige 75%
representa uma afronta direta a supremacia da lei e ao principio da legalidade,
esvaziando o sentido e a finalidade da norma protetiva estabelecida para o setor de
engenharia. A impossibilidade juridica de um instrumento convocatério restringir ou
modificar o alcance de uma norma legal de carater cogente € absoluta, e qualquer

tentativa de fazé-lo torna a clausula editalicia viciada de nulidade.

A argumentacao apresentada pela Condotec Engenharia Ltda., que busca
legitimar a manutencéo do critério de 50% com base na "realidade mercadoldgica” e na
prevaléncia de propostas com valores significativamente reduzidos, ndo pode se
sobrepor ao imperativo legal. Os exemplos citados pela empresa, de valores abaixo de
50% em outros certames, ainda que demonstrem uma tendéncia de mercado, ndo tém
o condao de desconstituir a norma legal em vigor para este processo especifico, que
se aplica a toda e qualquer contratagdo de servigos de engenharia submetida a Lei n°
14.133/2021.

A Administragao Publica detém o poder-dever de autotutela, que |he permite
rever seus proprios atos quando eivados de ilegalidade ou inoportunidade. A auséncia
de impugnacéo tempestiva por parte dos licitantes ao Edital, ndo tem o conddo de
convalidar ou sanar uma ilegalidade material. A omissdo dos participantes em
questionar uma clausula editalicia que contraria a lei ndo exime a Administragao de seu

dever de zelar pela legalidade de seus atos, especialmente quando a ilegalidade versa
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sobre matéria de ordem publica e afeta diretamente a regularidade do certame e a

protecao do interesse publico.

A corre¢do da ilegalidade, mesmo que identificada em fase avancada do
procedimento licitatério, € fundamental para que o ato administrativo final, ou seja, o
contrato resultante da licitagdo, revista-se da plena legalidade exigida. lgnorar um vicio
de tal magnitude implicaria na perpetuac¢ao de uma ilegalidade, que poderia ser arguida
a qualquer tempo, gerando inseguranga juridica e potencial nulidade futura do contrato,

com todas as consequéncias negativas que dai adviriam.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Art. 41 da Lei n°
14.133/2021) é basilar, mas cede diante da vinculagdo suprema a lei. A supremacia do
interesse publico exige que a Administracdo Publica adote as medidas necessarias
para restabelecer a legalidade, ainda que isso implique em desdobramentos complexos

para o certame ja em curso.

Embora os argumentos da empresa Condotec Engenharia LTDA. falem acerca
do principio do formalismo moderado, a divergéncia entre o percentual de
inexequibilidade previsto no edital (50%) e o exigido por lei (75%) para servigos de
engenharia ndo configura um mero erro formal ou um vicio sanavel por uma simples
diligéncia. Trata-se de um vicio de natureza material que afeta a propria estrutura e os

critérios de julgamento da licitag&o.

Este critério influencia diretamente a maneira como as empresas formulam suas
propostas, avaliam seus custos e, até mesmo, decidem por participar ou nao do
certame. Uma empresa que, pautada pelo edital, calculou sua margem e sua
exequibilidade com base em 50%, poderia ter apresentado uma proposta distinta ou

mesmo ter deixado de participar se soubesse que o critério seria 75%.

A alteragéo substancial de um critério de julgamento como este, apds a abertura
das propostas e a publicizagdo dos lances, compromete a isonomia entre os licitantes
e a competitividade do certame. Nao € plausivel afirmar que tal modificacdo nao
compromete a formulacao das propostas, uma vez que o critério de inexequibilidade é

um elemento determinante para a estratégia de precificagdo dos proponentes.
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A tentativa de saneamento do edital, declarando a nulidade parcial do item 6.18
e aplicando o percentual de 75% sem reabertura de prazo, € inviavel e, se concretizada,
criaria uma nova e mais grave ilegalidade. O § 1° do artigo 55 da Lei n° 14.133/2021
estabelece que “As modificagdes no edital implicar&do nova divulgacdo na mesma forma
da divulgacao inicial e o cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos

originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagao das propostas”.

Conforme ja argumentado, a mudanca do critério de inexequibilidade de 50%
para 75% compromete a formulacdo das propostas, pois afeta diretamente as
condicdes de competitividade e as expectativas dos licitantes em relacio a viabilidade

de suas ofertas.

lIl. RAZOES DA DECISAO PELA ANULACAO DO CERTAME

Diante do quadro fatico, emerge a necessidade de anular o Pregao Eletrénico n°
42/2025. A coexisténcia de um vicio material insanavel no edital, a fixagdo de um
critério de inexequibilidade ilegal para servigos de engenharia, com a inviabilidade de
um saneamento que preserve os principios basilares da licitacdo publica, conduz a esta

unica solucédo adequada.

A anulacéo, neste caso, ndo representa uma medida arbitraria ou excessiva, mas
sim a reafirmacao da supremacia da lei e da integridade dos procedimentos licitatérios.
E a unica forma de garantir que a futura contratacdo da empresa para a fiscalizacao,
supervisao e gerenciamento da obra da nova Sede da Cémara de Vereadores seja
realizada em estrita conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, assegurando a selegéo
da proposta mais vantajosa de maneira transparente, isonédmica e competitiva. Priorizar
a legalidade, mesmo que impligue em um novo processo licitatorio, € um imperativo

para a boa gestado publica e para a confianga na Administragéo.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Pelo exposto, com fundamento no principio da legalidade (Art. 37 da CF/88 e Art.
5° da Lei n° 14.133/2021), no dever de autotutela da Administragdo Publica, e
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considerando a constatagao de vicio material insanavel no Edital do Preg&o Eletrénico

n°® 42/2025, especificamente no item 6.18, que previu critério de inexequibilidade em
desacordo com o § 4° do Art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 para servigos de engenharia, e
ante a impossibilidade de saneamento sem comprometimento dos principios da
isonomia e da competitividade, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio recomendam a
Autoridade Competente:

IV.1. Declarar a anulacido do processo administrativo n° 42/2025, conforme

fundamentacao apresentada.

IV.2. Proceder a ampla divulgacdo da decisdo da Autoridade Competente a
todos os licitantes que participaram do certame, em caso de anulacdo, bem como
promover sua publicagdo nos meios oficiais, para conhecimento geral. Ainda, com
fulcro no art. 165, inciso |, alinea “d”, da Lei Federal n°® 14.133/2021, dar ciéncia aos
licitantes acerca da anulacido da presente licitacdo, a fim de que possam exercer o

contraditorio e a ampla defesa, no prazo de 03 (trés) dias uteis.

Por fim, encaminha-se o presente documento, de carater meramente opinativo,

para apreciacao da Autoridade Competente.

Jaragua do Sul, 09 de fevereiro de 2026.
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